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5. ELEMENTS D’EXPLICATION SUR
LE PROJET DEFENDU PAR LE PLU
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5.1 DES ENJEUX AUX ORIENTATIONS DE DEVELOPPEMENT DURABLE DU PLU

5.1.1 Finalité de I'élaboration du PADD

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables est le coeur politique du
PLU, portant le projet de territoire souhaité par la municipalité. L'élaboration du PADD
s'appuie sur les enjeux mis en lumiére par I'analyse de I'état initial de I'environnement
et I'analyse des prévisions de développement démographique et économique de la
commune de Vouzan.

II's’agit pour la collectivité de se positionner au regard de ces enjeux pour ensuite ap-
porter des réponses adaptées sous forme d'orientations, qu’elle souhaiterait poursuivre
au travers de son PLU. Il peut s’agir d’actions concrétes ou de mesures particuliéres qui
seront par la suite fraduites dans le réglement, ses documents graphiques ainsi que les
Orientations d’Aménagement et de Programmation.

Il convient de souligner que le projet de la municipalité se doit de répondre aux objec-
tifs fixés par législateur, s’agissant notamment des objectifs de développement durable
du territoire portés parI'article L101-2 du Code de I'Urbanisme. Le PADD est également
tenu de s'inscrire en compatibilité avec les documents stratégiques supra-communaux
en vigueur sur le territoire.

Le document entrainant le rapport de compatibilité le plus important pour I'heure est
le Schéma de Cohérence Territoriale de I’Angoumois, approuvé en décembre 2013. I
convient également de souligner I'importance des dispositions du Schéma Directeur
d'Aménagement et de Gestion des Eaux Adour-Garonne, approuvé le 1¢ décembre
2015 sur la période 2016-2021, & I'égard du PLU.

A terme, on précisera que le PLU devra étre compatible avec le Schéma d'Aménage-
ment et de Gestion des Eaux de la Charente, devant étre approuvé pour 2019 suite &
son adoption par la Commission Locale de I'Eau le 29 mars 2018.

5.1.2 Synthése des enjeux du diagnostic en prévision du
PADD

Ci-apres, les principaux enjeux du diagnostic du PLU, réalisé dans les termes de I'ar-
ticle L151-4 du Code de I'Urbanisme, sont exposés en vue de mettre en lien cette dé-
marche de connaissance du territoire avec les orientations déterminantes du PADD.

Les enjeux apparaissent hiérarchisés en fonction des themes les plus prégnants du ter-
ritoire. Leur note est fonction de I'intensité des traductions opérées par le PADD et ses
déclinaisons réglementaires.

9

Lyt

Les objectifs fixés par le Iégislateur selon I'article L101-2 du Code de I'Urbanisme

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en
matiere d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des es-
paces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestieres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration
du patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiere de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant
des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimi-
nation, des besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d’habitat, d'activités écono-
miques, touristiques, sportives, culturelles et d’intérét général ainsi que d'équipements publics
et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration
des performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de
diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports
alternatifs a I'usage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques,
des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de
I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des
espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités
écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation & ce changement, la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et
la production énergétique a partir de sources renouvelables.
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Thématiques Nature des enjeux identifiés sur le territoire m

Milieu physique,
risques, pollutions et
nuisances

Milieu naturel, fonc- -
fionnement écolo-
gique

Les zones humides du ruisseau de Vouzan (versant du Bandiat) et de la
Fontaine du Fayan (versant de I'Echelle), des continuités vertes et bleues
présentant un intérét majeur sur le plan du patrimoine naturel et nécessi-
tant d'étre protégées par le PLU

Le Bandiat et I'Echelle, deux riviéres situés en dehors de la commune mais
en interaction avec le territoire, visés par les objectifs d'atteinte d'un « bon
état » formulés par le SDAGE Adour-Garonne et le projet du SAGE Cho-
rente, que le PLU ne doit pas compromettre

Les risques d'inondation, de feux de forét et de rupture de canalisations
de gaz & haute-pression, principaux risques sources d'enjeu sur la com-
mune, nécessitant pour le PLU de garantir I'inconstructibilité de certaines
parties de la commune (zone humide du ruisseau de Vouzan, abords des
infrastructures de transport de gaz haute-pression, protection des lisieres
de massifs forestiers...)

Un territoire peu exposé aux pollutions et nuisances, un enjeu qui se fo-
calisera essentiellement sur les activités agricoles qu'il convient de tenir &
|"écart des espaces résidentiels actuels et futurs

Un complexe forestier dense occupant plus de la moitié du territoire com-
munal (803 hectares pour 49,6 % du territoire de Vouzan) que le PLU doit
préserver et mettre en valeur en tant que ressource locale et facteur de
I'identité de la commune

Les zones humides du ruisseau de Vouzan et de la Fontaine du Fayan, des
espaces a fort enjeu écologique devant concentrer toutes les attentions
du PLU en matiere de protection et de valorisation

Un réseau Natura 2000 & protéger de toute incidence directe ou indirecte
par le développement de I'urbanisation diffuse, constituant I'une des prin-
cipales problématiques sur la commune

Une trame verte et bleue locale enrichie par des éléments végétaux li-
néaires et ponctuels a valeur de « biotopes-relais » dont la fragilité est avé-
rée (haies, arbres isolés...), dont les perspectives d'évolution incertaines en
|'absence de mesures de protection par le PLU

Lyt

Orientations & retenir dans le PADD

Prévenir les pollutions et nuisances, notamment sur la ressource en eau

Fort

Mettre I'accent sur la protection des milieux aquatiques, en faisant du PLU
un outil d'amélioration de I'assainissement des eaux usées urbaines et de la
gestion des eaux pluviales sur le territoire

Orienter le développement de I'urbanisation sur les parties résidentielles sus-
ceptibles d'étre équipées par I'assainissement collectif ans un avenir proche,
a savoir le bourg de Vouzan

Améliorer les conditions d'assainissement sur les parties urbanisées extérieures

au bourg avec le concours du SPANC (Communauté d'Agglomération de
GrandAngouléme)

Protéger la population et les biens vis-a-vis des risques et sources de pollutions

Préserver les zones habitées du risque d'incendie de forét en évitant d'aggra-
ver I'exposition des biens et des personnes vis-a-vis du risque et en améliorant
le réseau de défense extérieure contre I'incendie

Intégrer le risque relatif aux ruptures de canalisations de transport de gaz &
haute-pression et intégrer les servitudes liées a ces ouvrages dans le PLU

Inscrire le PLU dans une logique de prévention du risque inondation lié au ruis-
seau de Vouzan, malgré I'absence d'inventaire officiel du risque

Prévenir des conflits de voisinage entre les agriculteurs et les tiers en limitant les
possibilités de construire & proximité des sites d'exploitation

Protéger et valoriser une importante ressource forestiére

Garantir la protection des bois et foréts de la commune au regard de leur
potentiel biologique et de leur potentiel sylvicole, et protéger en particulier les
petits boisements situés hors des massifs forestiers

Soutenir les démarches de gestion forestiere durable, valoriser le bois comme
matériau et ressource énergétique durable

Garantir la protection des zones humides comme corridors écologiques

Moyen

Protéger les zones humides de la vallée du ruisseau de Vouzan et de la Fon-
taine du Fayan en tant que corridors écologiques structurants, et concourir &
la protection des ripisylves

Protéger I'ensemble des zones humides identifiées & ce jour sur le territoire, en
compatibilité avec le SDAGE Adour-Garonne

Protéger les milieux aquatiques en concourant au développement de I'as-
sainissement collectif et en contrélant rigoureusement le développement des
équipements individuels

Résorber les effets de I'imperméabilisation des sols sur les récolements pluviaux
afin de préserver les zones humides et autres milieux aquatiques récepteurs
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Thématiques Nature des enjeux identifiés sur le territoire m

Patrimoine paysa-
ger, architectural et
archéologique

Gestion des res-
sources nafurelles
et des énergies

La nécessité de protéger les points de vue apparaissant sur les clairieres
agricoles de Vouzan et notamment autour du « Vieux Vouzan » et du nou-
veau bourg, marqués par des perspectives paysageres de grande qualité

Des paysages menacés par I'évolution de I'urbanisation, qu'il convient de
protéger davantage au regard du phénomeéne d'étalement urbain

Favoriser un développement résidentiel cohérent, en focalisant en priorité
ce dernier sur le bourg parallélement a un arrét de I'étalement urbain au
contfact des villages et hameaux environnants

Protéger le patrimoine architectural et culturel de la commune par I'inter-
médiaire des dispositions réglementaires du PLU

Développer et valoriser les « liaisons douces » (aménagements viaires, si-
gnalétique...) et mettre en valeur les chemins de randonnée traversant la
commune

Garantir la viabilité du réseau d'assainissement des eaux usées sur le sec-
teur du « Maine Gaubrun » et envisager le développement de nouvelle
solutions d'assainissement collectif sur le territoire, notamment sur le sec-
teur du nouveua bourg

Prendre en compte les cadres réglementaires sur la protection de I'eau
potable (captages d'eau), assurer la compatibilité du PLU avec le SDAGE
Adour-Garonne et anticiper la mise en oeuvre prochaine du SAGE Cha-
rente (protection des zones humides, ripisylves et bocages...)

Promouvoir les énergies renouvelables dans le développement résidentiel,

en accord avec I'évolution des cadres Iégaux et réglementaires (pers-
pective RT 2020)

Moyen

Faible

Lyt

Orientations & retenir dans le PADD

Garantir la protection des paysages de la commune a fravers le PLU

Protéger les perspectives contribuant a I'identité de Vouzan, notamment les
covisibilités apparaissant entre le bourg nouveau et le « Vieux Vouzan », mar-
qué par son chateau (monument historique)

Promouvoir les sites d fravers I'entretien des chemins ruraux constituant le sup-
port de nombreux itinéraires de randonnée pédestre surla commune, et valo-
riser le patrimoine forestier & I'origine de nombreux usages récréatifs

Garantir la protection des paysages bdatis anciens du « Vieux Vouzan », des
villages et des hameaux anciens, pérenniser leur lisibilité au regard de I'expan-
sion de I'urbanisation pavillonnaire contemporaine

Protéger les espaces agricoles et naturels de I'étalement urbain afin de pré-
server I'identité rurale et forestiere de Vouzan

Maditriser les incidences de I'urbanisation sur les paysages

Garantir la maitrise du développement résidentiel & fravers une gestion éco-
nome du foncier, par I'infermédiaire d'extensions résidentielles limitées et de
qualité

Confirmer le recentrage du développement de I'urbanisation autour du

bourg afin de préserver les paysages du phénomeéne d’artificialisation des
sols, et préserver I'inscription du bourg dans les grands paysages

Promouvoir le patrimoine et garantir sa lisibilité

Garantir le respect des formes et de I'aspect du bati ancien, lutter contre la
déprise de I'habitat ancien, encadrer les opérations de réhabilitation

Protéger le petit patrimoine du quotidien et inciter & sa découverte

Relever le défi représenté par la transition énergétique

Promouvoir des logiques d'aménagement nouvelles a fravers les futurs opé-
rations résidentielles au contact du bourg, correspondant aux principes de
I"habitat « bioclimatique » (choix d'implantation et des volumes s'inscrivant en
cohérence avec I'orientation solaire...)

Ne pas compromettre la réalisation de dispositifs de production d'énergies
renouvelables dans le cadre des projets d’aménagement d'habitat, d'équi-
pements et d’'activités économiques

Favoriser le déploiement des licisons piétonnes dans un double objectif de
cohésion du territoire et de lutte contre les émissions de gaz d effet de serre
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Thématiques Nature des enjeux identifiés sur le territoire

Un territoire & dominante rurale, inscrit dans la grande couronne de I'ag-
glomération d'Angouléme profitant du caractere attractif de ce pdle dé-
partemental

Une dynamique démographique s'appuyant sur un bon solde migratoire
démontrant que la commune est attractive au sein de I'espace d'agglo-
mération

Un territoire pouvant défendre ses qualités d'espace rural au cadre de
vie de qualité, fondant ainsi son attractivité résidentielle malgré un certain
éloignement et une situation périphérique vis-a-vis du centre d'agglomé-
ration d’Angouléme

Des enjeux relatifs & la population, d I'économie et au logement s’expri-
mant essentiellement sur la nécessité de préserver le renouvellement gé-
nérationnel et maitriser un parc de logements fortement consommateur
en espace

Une commune se caractérisant par un profil économique de type rural
et présentiel, située & I'écart des dynamiques économiques animant le
territoire de I' Angoumois, défendant néanmoins I'existence d'un tissu éco-
nomique local & préserver et valoriser

Un bourg animé par quelques activités de proximité du quotidien, qu'l
convient de pérenniser et développer par I'intermédiaire d'un dévelop-
pement résidentiel maitrisé

Un potentiel touristique généré par le cadre de vie qualitatif du territoire,
fondé notamment sur ses espaces naturels et forestiers ainsi que son patri-
moine (ch&teau de Vouzan)

La nécessité pour le PLU de concourir & la protection et & la mise en va-
leur des activités forestieres et agricoles, participant fortement & I'identité
locale, en prémunissant ces dernieres d'éventuels conflits d'usages avec
les secteurs résidentiels

Enjeu Orientations a retenir dans le PADD

Le besoin de poursuivre une politique d’accueil de nouveaux ménages

Moyen

Moyen

Préserver I'équilibre intergénérationnel en conservant les traits d'une com-
mune attractive pour les jeunes foyers avec enfants via une offre en loge-
ments adaptée et diversifiée

Défendre un objectif de croissance démographique a la fois compatible
avec les capacités d'accueil du territoire et cohérent avec son envergure
rurale, en lien avec les orientations du SCOT de I'’Angoumois

Consolider prioritairement le bourg afin d'affirmer une véritable centralité ré-
sidentielle et fonctionnelle au sein de I'espace communal, apte & recevoir
de nouveaux équipements, réseaux (perspective d'un réseau d'assainisse-
ment collectif) et commerces de proximité

Inscrire en priorité la croissance résidentielle de la commune dans un objectif
de renouvellement urbain, notamment par la reconquéte du foncier vacant
dans les parties actuellement urbanisées

Affirmer le bourg et développer ses liens avec les villages périphériques

Centrer le développement résidentiel sur le bourg afin d’affirmer une véri-
table centralité résidentielle et fonctionnelle sur un territoire historiquement
marqué par le caractére diffus de I'habitat

Créer un cadre résidentiel propice au développement d'une économie de
proximité (commerces, services...) et utile au quotidien des habitants

Soutenir le déploiement des réseaux numériques

Promouvoir I'existence d'une desserte numérique de qualité sur le territoire,
afin d'inciter les entfreprises et les ménages, & s'y installer au cours des 10
prochaines années

Soutenir les activités agricoles, pilier de I'économie locale

Donner aux exploitants agricoles les moyens de pérenniser et de développer
leur activité, concilier développement résidentiel et activité agricole et sou-
tenir les projets de diversification des activités agricoles

Préserver les surfaces agricoles de I'artificialisation des sols

Soutenir les initiatives en matiére de développement touristique

Tenir compte des projets de développement touristiques a but de valorisa-
tion du cadre de vie communal, susceptibles de s'intégrer au projet de PLU
dans le respect de I'environnement
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Thématiques Nature des enjeux identifiés sur le territoire m Orientations a retenir dans le PADD

Mditriser et développer I'offre en logements

Les enjeux et be-
soins au regard du
logement et de la
construction

Gestion des cen-
fralités, des équipe-
ments et des dépla-
cements

Gestion des formes
urbaines et enjeux
relatifs & la densifi-
cation urbaine

Un parc de logements plutét récent, orienté vers la maison individuelle,
présentant des logements confortables et de grande taille correspondant
aux besoins des ménages de type famille traditionnelle (parents-enfants)

Un parc de logement qui s'avére relativement épargné par le phéno-
mene de vacance a I'appui de I'étude des chiffres de la DGFIP

Une offre de logements & pérenniser et diversifier afin de modérer la dyna-
mique du « tout-propriétaire » et d'élargir I'offre résidentielle & I'ensemble
des ménages susceptibles de s'installer sur le territoire

Une offre de logement devant s'inscrire dans une plus ample maitrise de
la consommation des sols par I'urbanisation, nofamment par la recherche
d'une plus forte densité urbaine

Un territoire en refrait des grandes voies de communication, qui peut ce-
pendant s'appuyer sur une certaine proximité avec la RD 939, qui a parti-
culierement bénéficié au développement du secteur de « Maison Neuve
» durant les années récentes

Le bourg de Vouzan, un espace qui exige une attention particuliere por-
tée ala qualité d’aménagement de la RD 108, constituant I'une des prin-
cipales voies de communication traversant la commune

Des espaces publics fédérateurs du bourg & mettre en valeur : I'église, la
mairie et I'école, le batiment commercial occupant le cceur du nouveau
bourg...

Un territoire polarisé autour du « nouveau » bourg et de nombreux villages,
faisant de Vouzan un espace multipolarisé sur le plan urbain, que le PLU
doit organiser

Un territoire profitant de l'influence de I'agglomération d'Angouléme,
qui impulse depuis plusieurs décennies un développement continu de la
commune, de son parc de logements et de ses équipements, que le PLU
doit maitriser

Des polarités urbaines cumulant un potentiel de réinvestissement urbain
de 1,9 hectare selon I'analyse du PLU, soit un potentiel de 19 logements
neufs, que le PLU a vocation & comptabiliser dans ses prévisions de déve-
loppement démographique et urbain

Fort

Préserver |I'équilibre intergénérationnel au sein du territoire en diversifiant
I'offre de logements de la commune, et nofamment en soutenant la crois-
sance d'une offre qualitative & I'attention des jeunes ménages

Conforter et développer les équipements destinés & la jeunesse (groupe
scolaire, équipements de jeux et d'accueil d'associations...), et permettre
le développement de nouveaux équipements en lien avec la promotion du
cadre de vie de la commune

Développer le bourg par une ou plusieurs opérations résidentielles mixtes,
alliant logements diversifiés en produits (surface, prix...), offre commerciale
et équipements de proximité

Renforcer I'offre résidentielle et les fonctionnalités du bourg

Polariser le développement résidentiel sur le bourg, au profit de la pérennisa-
fion de la vocation agricole ou naturelle de I'environnement des villages et
lieux-dits isolés environnants

Créer un nouveau quartier résidentiel en continuité de I'enveloppe du
bourg, tout en proscrivant le développement des villages en vue de ne pas
concurrencer I'émergence de cette centralité

Préserver la vocation agricole des villages et lieux-dits isolés et prévoir des

possibilités de recomposition et de densification des secteurs éligibles & un
classement en zone « urbaine » via le comblement des « dents creuses »

Mettre en valeur les liens entre le bourg et les villages périphériques, et dé-
velopper I'offre en cheminements piétons comme facteurs de cohésion du
territoire

Modeérer la consommation d’espace et lutter contre I'étalement urbain

Poursuivre et modérer le rythme de la construction, devant s’inscrire en co-
hérence avec le rythme constaté durant la décennie écoulée, soit plafonné
a 5 logements maximum par an

Privilégier la densification des parties actuellement urbanisées afin de contrer
le phénomene d’'étalement urbain en mobilisant les 1,9 hectares de foncier
vacant identifiés par le diagnostic du PLU selon les obligations de I'article
L151-4 du Code de I'Urbanisme

Prendre appui sur un objectif-cadre de densité de 10 logements/hectare
pour toute nouvelle extension de |'urbanisation résidentielle, en cohérence
avec le SCOT de I'Angoumois, et visant & densifier fortement la croissance
urbaine (seulement 6 logements/hectare durant les 10 dernieres années)

Favoriser la cohérence et la densité du développement résidentiel du bourg,
par les Orientations d'Aménagement et de Programmation
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5.2 LE CHOIX COHERENT DES PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT DU PLU

Conformément aux attentes du Code de I'Urbanisme, la définition des prévisions de
développement démographique et économique du PLU constitue une étape essen-
tielle dans son élaboration qu'il convient de justifier.

A partir de celles-ci, le PLU a vocation a formuler les grandes objectifs retenus en ma-
tiere d'accueil de nouveaux ménages et de production de logements. Ces objectifs
permettront d'apprécier le besoin d'ouverture d I'urbanisation du foncier disponible
sur le territoire. lls devront nécessairement s'inscrire dans le respect des exigences du
législateur, lesquelles seront satisfaites par la démonstration, par le PLU, d'une réelle «
modération » de la consommation d'espace par I'urbanisation pour les années d venir.

5.2.1 Perspectives d'évolution de la population

Une volonté de conforter et modérer la croissance de la population

Rappel des évolutions démographiques prises pour référence par le PLU

Selon les données de I'INSEE, la commune de Vouzan a connu une période de crois-
sance démographique remarquable au sein du territoire de I'Angoumois durant les
années 2010-2015, infléchissant ainsi la perte de population au cours de la période
1999-2010.

Pour rappel, on enregistre ainsi une croissance annuelle moyenne de +2,7 % sur la
commune entre 2010 et 2015, contre -0,1 % entre 1999 et 2010. Sur les années 2010-
2015, le gain global est de +96 habitants, pour un rythme de 16 habitants/an (de 668
a 764 habitants). Cette dynamique semble correspondre a un effet de « déversement
» des ménages périurbains vers la grande couronne angoumoisine, au détriment des
communes de la proche couronne, sous I'effet de la raréfaction du foncier corrélé a
I'augmentation de son co0lft.

Vouzan profite ainsi de son cadre de vie atfractif et assure la promesse d'une acces-
sion a la propriété a coOt modéré par rapport aux communes de la 19 couronne
d'Angouléme, au risque d'un éloignement des ménages vis-a-vis des centralités d'em-
plois et d'équipements composant I'agglomération (ville-centre d'Angouléme et ses
podles d'activités périphériques).

Le PLU peut donc saisir I'opportunité de favoriser la poursuite de I'accueil des ménages
surla commune durant les 10 prochaines années. Il doit toutefois envisager cet objectif
dans la logique d’'une plus forte maitrise des impacts environnementaux de I'urba-
nisation résidentielle. Il doit également tenter de répondre & I'enjeu de tempérer la
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dépendance des ménages a I'automobile individuelle. La poursuite d'une croissance
démographique raisonnable et soutenable au plan environnemental devra donc né-
cessairement s'opérer dans une véritable vision de I'aménagement de I'espace com-
munale, laquelle s'appuiera en premier lieu sur I'affrmation d'un véritable coeur de
bourg fonctionnel et apte a répondre aux besoins des habitants dans leur quotidien.

La maitrise de la croissance démographique par le PLU implique pour ce dernier une
modération de I'accueil des ménages sur le territoire de la commune, en compatibilité
avec les orientations du SCOT de I'Angoumois.

La croissance annuelle moyenne de +2,7 % constatée durant les 6 années 2010-2015
semble ainsi se situer au-deld des capacités d'accueil du territoire et contrevient d son
caractére rural. Le PADD actera donc le principe d'une croissance en-decd de cette
moyenne annuelle.

Rappel sur I'évolution du logement et choix d’un rythme annuel de construction

Rythme de construction constaté entre 2005 et
2015 selon la commune de Vouzan

N WO N OO 8 N ©

—_

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

La collectivité entend maitriser la croissance démographique en opérant un choix de
modération du rythme de production de logements. Ainsi, pour rappel, la collectivité
décompte 47 constructions réalisées durant la période 2006 a 2015 inclus (10 ans),
pour un rythme de construction de I'ordre de 5 logements/an.
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Selon le référentiel régional SITADEL, ce rythme de construction est sensiblement le
méme durant la période 2008-2017. Il permet d'identifier 3 sous-périodes parmi les-
quelles on observe un pic de la construction (2008-2012), suivi d'une modération sur les
années récentes (2013-2017).

Mesure du rythme de la construction neuve

2003- 2008- 2013- 2008- 2019-

2007 2012 2017 2017 2028
Nombre de logements construits -
selon le référentiel SITADEL 21 34 17 el =
Rythme annuel de construction sur 472 68 3.4 5 4

les périodes (5 ans/10 ans)
Source : référentiel SITADEL, DREAL NA

Au regard de ces chiffres, le PADD prévoira de modérer la croissance résidentielle
en actant le choix d’un rythme maximum de 4 constructions/an pendant les 10 pro-
chaines années, correspondant d la période de modération du rythme de la construc-
tion observé sur les années récentes. En découleront ainsi une modération de la pres-
sion démographique d'une part, et une gestion plus économe des sols de la commune
d'autre part.

L'impact du desserrement des ménages sur la projection de population

A partir du rythme choisi pour la construction (4 logements/an au maximum), il en sera
déduit une capacité d'accueil de nouveaux habitants sur la commune et donc un
seuvil démographique & I'échéance des 10 prochaines années.

Ce calcul doit tenir compte de certains parametres dits « non-démographiques », par-
ticipant & I'évolution de la population communale. Il s'agit du renouvellement naturel
du parc de logements (par disparition de logements trop anciens ou vétuste, substitués
a des logements neufs), la substitution du parc des résidences secondaires au parc
des résidences principales, de I'évolution du parc des logements vacants impactant
également le parc des résidences principales, et enfin, de I'évolution de la taille des
ménages.

Sur la commune, le parametre le plus influent sur I'évolution de la population est le
phénomeéne de « desserrement » des ménages. En I'occurrence, ce phénomeéne tra-
duit le caractére singulier de Vouzan dans I'espace d'agglomération d'Angouléme.
Ainsi, d I'image de la grande majorité des communes de I'’Angoumois, ce parametre a
joué durant plusieurs décennies en défaveur de la croissance démographique, lequel
a sous-entendu la baisse du nombre de personnes par logement, et donc I'accrois-
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sement de la demande en logements sur le territoire. Toutefois, ce phénomeéne s'est
inversé durant les années 2010-2015, qui ont connu un « resserrement » des ménages.
La venue de jeunes ménages avec enfants, corrélée a un vieillissement modéré des se-
niors, a ainsi occasionné I'augmentation du nombre moyen d’habitants par résidence
principale sur la commune.

Ce phénomene exceptionnel est frés atypique & I'échelle du territoire de I' Angoumois,
et témoigne de I'importance du mouvement de périurbanisation sur la commune du-
rant les années récentes. Ce phénomeéne de « resserrement » des ménages n'est fou-
tefois pas appelé a durer dans le temps. En effet, le « desserrement » des ménages est
un processus général et visible a fous niveaux.

Evolution de la taille des ménages sur Vouzan pour 2028
selon analyse des chiffres de I'INSEE

3.5 7
3.3 A
3.1 A
2,9 A
2,7 A
2,5 1
2,3 1
2,1 1
1.9
1.7 1
1.5 T T T T T T T )
1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015 2028

3.2 3.2

Il sera probablement réamorcé sur la commune dans les années futures avec le mou-
vement naturel correspondant au vieillissement des nombreux individus entrés récem-
ment dans la catégorie des « jeunes » seniors. Ainsi pour rappel, les 60-74 ans sont pas-
sésde 16,1 % a 19,4 % de la population entre 2010 et 2015, sous I'effet du vieillissement
des 45-59 ans (passant de 27,3 % & 21 % sur la méme période).

Ce vieillissement & venir de la population communal occasionnera probablement une
forme de « décohabitation » des individus dans le parc de logements, avec I'aug-
mentation du nombre de personnes &gées seules. Parallelement, la diversification du
modele de la famille fraditionnelle est un processus solidement enclenché dans la so-
ciété, appelé a se poursuivre. N'affectant pas en priorité les communes rurales comme
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Vouzan, ce dernier participera toutefois & accroitfre la demande en logements sur le
territoire durant les années futures. Ainsi, le nombre moyen de personnes par ménage
était de 2,5 selon I'INSEE en 2015. Le PADD s’appuiera sur une prévision de desserre-
ment modérée de I'ordre de -0,1 personne/ménage a I'échéance des 10 prochaines
années, pour un niveau équivalent a celui de 2010.

Le choix d’une projection de population

La projection de population défendue par le PADD découlera du choix du rythme de
la construction tel qu'exposé précédemment, & savoir 4 logements au maximum par
an. Cette variable sera croisée avec le nombre de personnes par ménage attendu a
I'issu des 10 prochaines années, & savoir 2,4 personnes.

Ainsi, il en découle une prévision d'accueil de I'ordre de 4 ménages sur la commune
chaque année pour I'équivalent de 10 habitants, soit un volume total d'une centaine
d'habitants supplémentaires & I'horizon des 10 prochaines années. Ainsi, la population
communale pourrait atteindre le seuil théorique de 860 habitants au regard du rythme
choisi pour la croissance résidentielle.

Evolution de la population de Vouzan
pour 2028, selon analuse des chiffres de I'INSEE

1000 -
200 -
800 -
700 -
600 - 497
500 -
400 4 338 347
300 -
200 -
100 -

860

764
674 678 66/

1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015 2028

A titre de comparaison, la commune a accueilli en moyenne 16 habitants nouveaux/
an entre 2010 et 2015, et a perdu 10 habitants sur I'ensemble de la période 1999-2010.
Durant ces 2 périodes, le parc des résidences principales a cru en moyenne de 4,5
logements (2010-2015) et 3,5 logements (1999-2010).

9
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Par qilleurs, la croissance de 10 habitants supplémentaires par an se fraduit par une
croissance annuelle moyenne de +1,2 % pendant 10 ans, contre +2,7 % sur la période
2010-2015.

Par ce choix de croissance démographique, la collectivité s'inscrit dans une volonté
de modération du rythme de croissance de la population, lequel apparait ainsi s'ins-
crire & un niveau davantage en adéquation avec les capacités d'accueil et le carac-
tére rural du territoire.

Evolution de la croissance démographique annuelle
pour 2028, selon analuse des chiffres de I'INSEE

T 5.2

Les objectifs de croissance résidentielle de la commune s'inscriront dans une logique
de confortement, de pérennisation et de développement de I'offre en équipements
publics du territoire, nofamment au plan scolaire et de la jeunesse. Il s'agit ainsi de
préserver la dynamique du lien social sur la commune, tout en répondant aux besoins
suggérés autant par la croissance démographique que par le maintien des capacités
actuelles des équipements.

En outre, le PADD soutien un objectif de croissance démographique en lien avec le
développement de I'offre en réseaux sur le territoire. Ainsi, ce dernier s'inscrit dans la
perspective de la mise en ceuvre d'une solution d’assainissement collectif sur le bourg,
espace choisi comme prioritaire pour le développement résidentiel.
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Les prévisions de consommation d'espace

Rappel sur le rythme de la consommation d’espace depuis les 10 ans écoulés

Les prévisions de développement résidentiel soutenues par le PADD s'inscrivent en co-
hérence avec les capacités d'accueil du territoire et avec les évolutions constatées au
regard de la consommation des sols par I'urbanisation.

Le rythme de construction envisagé de 4 logements/an pour les 10 ans & venir s'ins-
crit ainsi dans une logique de modération de la consommation des sols, laquelle est
rendue particulierement nécessaire au regard des évolutions constatées durant les 10
années passées.

Ainsi, pour rappel, la consommation fonciére correspondant aux 47 constructions ré-
alisées entre 2006 et 2015 (10 ans), mesurée précisément a partir du cadastre, est de
11,5 hectares pour un ratio moyen d’environ 2 440 métres? par logement (4 logements/
hectare). Si I'on restreint I'échantillon aux parcelles de plus de 500 métres? et de moins
de 5 000 metres?, cette moyenne est de 1 680 métres? par logement (56 logements/
hectare).

Mesure du rythme de I'artificialisation des sols

2003- 2008- 2013- 2008- 2019-
2007 2012 2017 2017 2028
Nombre de logements construits
selon le référentiel SITADEL 21 34 17 &l =
SEIES IORD GERUIOE 57460 79360 34050 113410 38000
destfination du logement (metres?)
Surface moyenne des unités 2740 2330 2000 2220 850

foncieres baties (metres?)
Nombre de logements/hectare 3.6 4,3 5 4,5 10
Source : référentiel SITADEL, DREAL NA

A titre de comparaison, I'étude du référentiel SITADEL permet de constater un niveau
de consommation d'espace sensiblement équivalent durant la période 2008-2017
(11,3 hectares), pour un ratio de constructions & I'hectare particulierement faible (4,5
logements/hectare).

Il semble donc nécessaire que le PLU contribue d la plus forte modération possible de
ce rythme, lequel a engendré un sacrifice important d'espaces agricoles et naturels au
regard de la population gagnée en équivalence. Il s'agit également de préserver le
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caractere rural du territoire, et de maitriser fermement les conséquences d'un foncier
rendu particulierement accessible pour les ménages en raison de son coUt. L'évolution
des surfaces agricoles et naturelles de la commune ne doit donc pas éfre laissée aux
simples fluctuations du marché local du foncier.

Face & cet enjeu, le PADD a vocation & s'inscrire dans une logique de diminution du
rythme de la croissance des sols artificialisés en établissant ses projections de consom-
mation fonciére sur la base d'un ratio global de 10 logements/hectare, lequel cor-
respond aux orientations du SCOT de I' Angoumois établies pour la grande couronne
angoumoisine.

Projection sur la consommation d’espace a 10 ans

Du rythme de construction annuel choisi par le PADD (pour rappel, 4 logements/an),
découlera logiguement un objectif de consommation d'espace maditrisée pour les 10
années a venir, conformément aux volontés du Iégislateur et du SCOT de I' Angoumois.

On rappellera de prime-abord que le niveau de densité des constructions neuves de
ces 10 derniéres années est particulierement bas, ce dernier ne franchissant pas les 5
logements/hectare. Cette moyenne ne correspond pas aux exigences du législateur
en matiére de gestion économe des sols par I'urbanisation résidentielle. Le PLU doit
contribuer & la rehausser en vue d'assurer une meilleure protection des paysages agri-
coles et naturels de la commune.

Au regard des caractéristiques du territoire de Vouzan, s'agissant d'un territoire rural
dont la pression des marchés fonciers et immobiliers est modérée, il est possible de
retenir une valeur-cadre de 10 logements/hectare pour I'estimation des besoins en
matiére de construction neuve. On rappellera que cette valeur s'inscrit en compatibi-
lité avec les orientations du SCOT de I' Angoumois.

Ce niveau correspond, dans le contexte d'opérations résidentielles intégrant voiries et
réseaux divers (soit 25 % de la surface consommeée par chague nouveau logement),
a une parcelle moyenne de 850 métres2. Dans le cas de terrains déja desservis par les
voies et réseaux, cette valeur peut étre ré-estimée a 1 000 meétres?. Elle est facilement
interprétable. Ainsi, un hectare doit étre au minimum occupé par 10 logements, contre
5logements a I'heure actuelle, en référence aux observations des données 2008-2017.

A fravers cet objectif de compacité de la croissance urbaine, le PADD doit retenir les
constats et objectifs de I'exposé des motifs de la loi du 27 juillet 2010 de modernisation
de I'agriculture et de la péche : « Afin d'assurer sa pérennité, il est important d'assurer
le développement durable de I'agriculture, de la forét et des territoires, et de préserver
le capital de production de I'agriculture, notamment le foncier agricole ».
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« En effet, I'enjeu de sa préservation est crucial, d'autant plus que le rythme annuel de
consommation des terres agricoles s'accélere. Il a plus que doublé depuis les années
soixante, passant de 35 000 hectares de terres agricoles consommés chaque année,
a 75000 ».

« Il devient urgent de mettre en ceuvre une véritable politique de préservation du fon-

cier agricole en France, en se fixant comme objectif de réduire de moitié le rythme de
consommation des terres agricoles d’ici 2020 ».

Evolution de la densité résidentielle
pour 2028, selon analuse des chiffres SITADEL

4,3

2003-2007 2008-2012 2013-2017 2019-2028

En tenant compte de ces différents aspects (rythme de la construction sur la com-
mune, rythme d'artificialisation des sols, objectifs fixés par le 1égislateur), le PADD partira
des valeurs suivantes pour définir ses objectifs en matiere de croissance de I'habitat et
de modération de la consommation fonciere nécessaire a cette croissance :

- La poursuite d'un rythme de construction a raison de 4 logements/an afin de per-
mettre & la commune de conserver une capacité minimale d'accueil résidentiel
au regard de I'immobilisation durable d'une partie du parc vacant et du phéno-
meéne de décohabitation des individus au sein des foyers ;

- La définition d'une enveloppe fonciére constructible globale a partir d'une va-
leur-cadre de 10 logements/hectare, devant entrainer logiquement une modéra-
tion importante des surfaces ouvertes a I'urbanisation comparativement d la sur-
face consommeée dans le cadre du précédent document d’'urbanisme ;

9
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- Le respect d'une division au moins de moitié du rythme d'artificialisation des sols,
hors parties actuellement urbanisées, s'exprimant par un objectif de consomma-
tion d’'espace plafonné a 4 hectares, s’agissant d’un effort de rationalisation im-
portant de la consommation fonciére au regard des évolutions passées ;

- La prise en compte du potentiel de foncier constructible existant dans les parties
actuellement urbanisées, que le diagnostic du présent rapport de présentation a
estimé & 1,9 hectare, conduisant ainsi le PADD a limiter a seulement 2,1 hectares la
surface consacrée a I'extension des parties actuellement urbanisées de la com-
mune.

Concernant'enveloppe de 2,1 hectare correspondant a des surfaces situées en exten-
sion des parties actuellement urbanisées, il convient de retenir les éléments suivants et
déterminants pour la compréhension du projet et des volontés de la municipalité :

- lIs’agira de surfaces réellement prises sur des occupations autres qu'urbaines (ter-
rains accueillant des constructions et leurs emprises artificielles, intégrant les jardins
et parcs urbains) et au demeurant non-exploitées a titre agricole depuis 2010 ;

- La municipalité aspire & une urbanisation cohérente de ces 2,1 hectares, s'agis-
sant d'un ensemble foncier d'un seul tenant et pour partie intégré au patrimoine
foncier communal ;

- Ces surfaces permettent au PLU de défendre un objectif de modération de la
consommation d'espace proche d’une division par 3 des surfaces consommées
par l'urbanisation au-deld des parties actuellement urbanisées, au regard de la
consommation globale d’espace constatée durant les 10 derniéres années ;

- L'intégration du potentiel de densification et de mutation des espaces batis repré-
sentera au final prés de 50 % des surfaces ouvertes a I'urbanisation sur I'ensemble
de la commune, soit pour rappel 1,9 hectare.

Il est & préciser que la valeur-cadre de 10 logements/hectare ne devra pas faire I'objet
d'une application systématique. Conformément a I'objectif d’assurer le développe-
ment d'une nouvelle offre de logements diversifiee sur la commune, le PADD précise
ainsi la possibilité pour toute nouvelle opération d’aménagement de diversifier I’ offre
en surfaces commercialisées pour la construction neuve.

La recherche d’'une plus ample densité urbaine devra également s’opérer dans un
changement d'état d'esprit sur I'habitat pavillonnaire, lequel ne peut plus éitre proposé
uniquement dans sa configuration « en coeur-de-parcelle ».
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Ainsi, la recherche d'une implantation plus rationnelle de I'habitat sur son terrain d’as-
siette doit constituer le préalable a la densification (voir schéma ci-apreés). Les Orienta-
tions d'Aménagement et de Programmation, portant sur I'aménagement de nouvelles
emprises urbanisées opposeront la valeur-cadre de 10 logements/hectare aux futurs
opérateurs, et présenteront les modalités de sa traduction.

(Source : DREAL NA)

implantation au milieu de la parcelle

!

construction

en rez-de-chaussee
= surface occupée \

plus importante

-~ jardin avant difficile a valoriser

espace residuel peu exploitable
(risque de vis a vis)

implantation

en limite séparative
(mitoyenneté = efficacite
thermigue)

jardin sans intimité

“—  extension possible

espace d'intimité
preserve

"

“_ Jardin plus grand,
d'un seul tenant et
mieux orienté

Par dilleurs, en déclinaison du PADD, le reglement écrit du PLU impose, dans la zone
1AU, le respect de cette valeur de densité minimale de 10 logements/hectare. Il pré-
cise que celle-ciinclue les voiries, réseaux divers et espaces ouverts au public.

Au regard de la densification des futures extensions urbaines, I'articulation entre le
PADD, les OAP et le réglement est particulierement forte. Le respect de ces traductions
sera garanti par le classement intégral des 2,1 hectares d'extension en zone 1AU, la-
quelle pourra recevoir une ou plusieurs opérations.

Les objectifs exprimés en matiére de réinvestissement urbain
Le réinvestissement urbain fait partie intégrante des objectifs de modération de la

consommation des sols par I'urbanisation, exprimés par le PLU. Ainsi, le PADD satisfait
aux attentes du Iégislateur en exprimant un objectif de reconquéte de 1,9 hectare de

« dents creuses » dans les parties actuellement urbanisées de la commune. Ces 1,9
hectares ont fait I'objet d'un repérage précis a la parcelle dans le cadre de I'analyse
« de la capacité de densification et de mutation de I'ensemble des espaces bdtis, en
fenant compte des formes urbaines et architecturales », dans les termes de I'arficle
L151-4 du Code de I'Urbanisme.

En outre, le PLU doit s'interroger sur le fraitement de la vacance au sein du parc de lo-
gements, laquelle constitue un vivier potentiel de logements aptes a I'accueil de nou-
veaux ménages sur la commune. Par définition, ces derniers, existants, ne constituent
pas une source de consommation d'espace.

Pour rappel, & partir de I'analyse croisée des données de I'INSEE (2015) et de la DGFIP
(2017), I'état réel de la vacance est de 18 logements sur la commune, dont é corres-
pondent @ une vacance « structurelle », s'agissant de logements non-mobilisables &
court terme.

Il apparait donc que ce niveau de vacance est acceptable, de I'ordre de 5 % du parc
de logements de la commune décompté par I'INSEE en 2015. |l n'est donc pas apparu
pour le PADD de formuler une prévision de reconquéte du parc vacant, lequel devra
étre stabilisé & son niveau actuel a I'horizon des 10 prochaines années.
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5.3 EXPLICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR L’ETABLISSEMENT DU PADD

5.3.1 Principes d'élaboration du PADD

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables établit les grands objectifs
du PLU en matiére de protection de I'environnement, de mise en valeur des ressources
du territoire, de développement démographique et économique, et d’aménagement
de I'espace communal.

Par sa rédaction, le document doit permettre de comprendre rapidement et logique-
ment les orientations retenues sur la commune au regard de I'évolution de la com-
mune et de la gestion du droit des sols.

Le PADD incarne ainsile pivot du PLU, en s’appuyant sur le diagnostic des prévisions dé-
mographiques et économiques ainsi que I'analyse de I'état initial de I'environnement
communal, et en formulant les grandes orientations qui seront ensuite traduites par les
dispositions réglementaires prévues au Code de I'Urbanisme.

Le PADD n’est pas directement opposable aux fiers. Toutefois, ce dernier conditionne
I'équilibre juridique du PLU dans son entier. En effet, le réglement du PLU doit se confor-
mer au PADD, et inversement, ce dernier doit permettre de comprendre rapidement
et logiquement les orientations retenues sur la commune au regard de I'évolution de
la commune et de la gestion du droit des sols. Le reglement du PLU doit ainsi étre plei-
nement justifié par le contenu du PADD.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLU de Vouzan s'appuie
sur trois grandes orientations, que sont :

1. Assurer la préservation des ressources de I'environnement communal
2. Soutenir un développement urbain apte a structurer et consolider le bourg
3. Soutenir et développer I'économie locale

Le PADD se décline en une logique thématique permettant d la fois de décliner les
exigences du législateur au sein du document, tout en exprimant la vision de la munici-
palité pourl'évolution du territoire dans les dix ans a venir. ll repose ainsi sur un triptyque
« environnement, développement résidentiel, développement économique ».

Au risque de parditre insuffisamment territorialisée de prime-abord, cette logique thé-
matique ne résulte aucunement d'une transposition de type « copié-collé », d'une
commune a une autre. Il s’agit d'une méthode mirement réfléchie par la municipali-
té, qui a pu ainsi saisir I'intégralité des aspects du projet de territoire qu’elle souhaitait
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porter pour la commune d I'horizon des 10 prochaines années. L'élaboration du PADD
s'est appuyée sur des échanges importants et réguliers entre les élus municipaux, en
association avec les personnes publiques définies conformément a I'article L132-7 et
ses articles suivants du Code de I'Urbanisme.

Conformément a I'article L151-4 du Code de I'Urbanisme, le rapport de présentation
explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développe-
ment durables. L'article R151-2 du Code de I'Urbanisme compléte ces dispositions en
précisant que le rapport de présentation comporte les justifications de la cohérence
des Orientations d’Aménagement et de Programmation avec les orientations et ob-
jectifs du PADD. Le présent sous-chapitre établit donc ces justifications.

Dans les grandes lignes du PADD, I'élaboration du PLU s'inscrit dans une logique de
soutien au renouvellement générationnel et de diversification de I'offre en logements
sur la commune. A cet effet, le PADD choisit volontairement d’évoquer dans son pre-
mier chapitre les objectifs de développement de I'habitat au regard du niveau de
population souhaité a I'échéance des dix prochaines années.

Ces objectifs sont contrebalancés par les objectifs chiffrés fixés dans le méme chapitre
en matiere de modération de la consommation d'espace par I'urbanisation et de lutte
contre I'étalement urbain, conformément & I'article L151-5 du Code de I'Urbanisme.

5.3.2 Assurer la préservation des ressources de I'environ-
nement communal

Protéger et gérer la trame verte et bleue locale

Dans ce sous-chapitre, le PADD expose les objectifs qui permetire d’inscrire le PLU dans
la conformité des cadres légaux du Code de I'Urbanisme, s'agissant de la « préserva-
tion ou de remise en bon état des confinuités écologiques » (arficle L151-5 du Code
de I'Urbanisme). Pour rappel, le territoire communal est maillé par deux sous-trames
structurantes au sein de la trame verte et bleue locale, s’agissant du réseau des zones
humides parcourant la commune et de son importante couverture forestiere.

Les vallées et zones humides, des couloirs de biodiversité a préserver

Le PADD exprime ici les orientations prises par la commune pour préserver le réseau
des zones humides qui draine la commune, s'agissant principalement de la vallée du
ruisseau de Vouzan, petit affluent infermittent de rive gauche du Bandiat, et de la zone
humide de la source du Fayan, appartenant au réseau hydrographique de I'Echelle.
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Le PADD inscrit le PLU dans une logique de protection stricte de ces milieux, s'agissant
de parties fondamentales de la frame verte et bleue communale. L'enjeu est ainsi de
préserver les principaux milieux aquatiques récepteurs de la commune de tout effet de
pollution par le PLU. Il s’agit également de faire du PLU un outil de reconquéte du bon
état des masses d’eau au sens de la directive du 23 octobre 2000. En outre, le PADD
rappelle que le secteur géographique de la source du Fayan est intégrée a un site
Natura 2000, lequel doit étre particulierement protégé par le PLU.

Le PADD précise que « les leviers réglementaires seront déployés de facon & assurer
la pérennité de ces espaces », s'agissant principalement de leur classement en zone
« naturelle et forestiere ». Le PADD souligne le lien enfre cette mesure et la protection
des zones humides, s'agissant d'un enjeu fort du PLU.

En outre, le PADD souligne la vocation du PLU & assurer la protection de I'ensemble des
milieux aquatiques récepteurs de la commune, en contribuant & la gestion des eaux
pluviales et a I'assainissement des eaux usées. Le PADD précise que le PLU mobilisera
ses différents moyens d'actions sur ces aspects, tel que les OAP et le reglement.

Protéger et entretenir la biodiversité forestiere

Ce sous-chapitre permet au PADD de développer les objectifs donnés au PLU dans la
protection des surfaces forestieres de la commune. Celles-ci seront avant tout proté-
gées par le réeglement, par I'intermédiaire du classement des espaces concernés en
zone « naturelle et forestiere » (article L151-24 du Code de I'Urbanisme).

Les motifs de protection de ces espaces forestiers par le PLU sont exposés par le PADD,
rappelant que I'importante couverture forestiere de la commune participe aujourd’hui
d I'expression d'une importante biodiversité faunistique et floristique, et constitue une
ressource économique importante. En outre, le PADD rappelle que I'objet du PLU est
de pérenniser les espaces couverts par une zone d'inventaire écologique, s'agissant
de la ZNIEFF dite « Foréts d'Horte et de la Rochebeaucourt ».

Enfin, sur cet aspect, le PADD prolonge I'action réglementaire du PLU en relayant le
souhait de la collectivité de mettre en valeur les espaces forestiers par le confortement
du réseau des chemins de randonnée et leur signalétique.

Ces différents objectifs énoncés par le PADD permettent de justifier les fraductions ré-
glementaires du PLU, notamment concernant I'étendue prise par la zone « naturelle
et forestiére » sur la commune, dont les foréts occupent 803 hectares soit 49,6 % de sa
surface. Ainsi, le PLU concourra a protéger les composantes structurantes de la frame
verte et bleue, en accord avec le [égislateur et le SCOT de I' Angoumois.
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Mettre en valeur les paysages et les singularités du territoire

Le PADD vise & s'inscrire dans les grandes orientations portées par la Convention Euro-
péenne du Paysage de Florence, de 2000. Celle-ci énonce que « le paysage est une
partie de territoire, telle que percue par les habitants du lieu ou les visiteurs, qui évolue
dans le temps sous I'effet des forces naturelles et de I'action des étres humains ». Selon
la convention, la « politique du paysage » est « I'expression de la prise de conscience
par les pouvoirs publics de la nécessité de définir et mettre en ceuvre une politique du
paysage ».

Le PADD est également astreint, par le Iégislateur, a s'exprimer en matiere de « protec-
fion » des paysages selon I'arficle L101-2 du Code de I'Urbanisme, et doit formuler des
« orientations générales [...] des politiques de paysage ». Par son PLU, la municipalité a
également souhaité énoncer des orientations fortes dans la préservation de I'identité
communale, et dans sa mise en valeur a la fois par les dispositions réglementaires du
PLU et par certains projets qu’elle entend conduire parallélement.

Mettre en valeur les paysages identitaires de la commune

Dans ce sous-chapitre, le PADD expose les objectifs pris par le PLU pour mettre en
valeur et préserver les grands paysages de la commune. Ce dernier comporte ainsi
d'importants éléments d'explication des traductions réglementaires du document.

Le PADD inscrit fout d'abord le PLU dans une logique de protection de la « vallée
clairiére » de Vouzan, s'agissant d'un espace naturel structurant au coeur du territoire,
constituant I'écrin paysager commun au bourg et au lieu-dit « Vieux Vouzan ». Le site
a vocation a étre protégé, d'autant plus qu'il accueille le chdteau de Vouzan, monu-
ment historique surplombant le fond de vallée et dominant le « Vieux Vouzan ».

A cet effet, le PLU crée un secteur « agricole protégé » en zone « agricole » (article
R151-22 du Code de I'Urbanisme), dont le but est de protéger strictement les paysages
de cette vallée clairiere. Cette tfraduction réglementaire du PLU est notamment justi-
fiée par I'existence du périmétre de protection du monument historique du chateau
de Vouzan, lequel se frouve ici renforcé par les dispositions du PLU.

En outre, le PADD précise que « le PLU garantira la protection des paysages bdatis an-
ciens identitaires ». Ainsi, « ce dernier, par ses différents leviers, contribuera a préserver
le patrimoine bdati des villages et leur écrin paysager constitué des foréts et espaces
cultivés de la commune ». Cet objectif du PADD se trouve justifié par la qualité véhi-
culée par le bati ancien composant les hameaux et villages parcourant le territoire
communal. Conformément au PADD, le PLU agira dinsi & deux niveaux :
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- La protection des contextes agricoles et/ou naturels constituant les écrins paysa-
gers divers des villages et hameaux, lesquels sont ainsi appelés & conserver leurs
limites actuelles. Le PADD évoque les notions de respirations » et de « coupure »
aux abords des villages, qui seront traduites par le reglement dans la lutte contre
I'étalement linéaire des ensembles anciens et leur maintien dans leurs enveloppes
existantes respectives.

- -La protection des qualités architecturales du bati ancien, notamment par I'inter-
médiaire du reglement écrit des zones et leurs différents secteurs, dans I'esprit des
« Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére » qu'il
peut fixer conformément & I'article R151-41 du Code de I'Urbanisme.

Dans ce méme esprit, le PADD confie au PLU la mission de protéger les haies présentes
sur le territoire, ainsi que certains espaces boisés contribuant a la qualité des paysages
et au maintien de coupures naturelles.

Ces éléments de projet permettront au PLU de mobiliser I'article L151-23 du Code de
I'Urbanisme afin d'assurer la protection des haies identifiées sur la commune, ainsi que
I'article L113-1 du Code de I'Urbanisme afin de délimiter des « espaces boisés classés
» au droit de certains Tlots boisés d'intérét paysager et de coupures boisés au contact
d’espaces urbains.

Parallelement aux dispositions réglementaires du PLU, le PADD précise I'intention de la
collectivité de concourir au développement des itinéraires de randonnée et au renfor-
cement de la signalétique visant & les valoriser. On précisera que les nombreux che-
mins de randonnées qui silonnent la commune font I'objet d’'une démarche locale de
mise en valeur, qui s'est notfamment concrétisée par la mise en place d'une signalé-
tigue dédiée dans le bourg (point d'accueil).

Enfin, le PADD la collectivité entend soutenir les initiatives locales en matiere de déve-
loppement touristique, participant & la mise en valeur du territoire et son patrimoine.
Un lien est ici opéré avec les orientations du PADD en matiere de développement
économique. Ces aspects du PADD participe & la construction d'un projet global de
qualité environnementale.

Accompagner I'évolution des paysages a travers un développement urbain maitrisé

Le PADD vise & organiser un développement urbain qu'il analyse comme particuliére-
ment diffus et désordonné depuis ces derniéres décennies. Le PLU doit ainsi rationaliser
le développement résidentiel, et ainsi prévenir I'excés de banalisation paysagére que
provoque le développement pavillonnaire d I'entrée des villages et hameaux anciens
de la commune.
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A ce titre, le PADD précise que « le développement résidentiel est appelé a se greffer
en priorité sur le bourg en tant que polarité structurante de la commune, et devra
répondre & des exigences de qualité d'intégration paysagere ». Ainsi, par cette orien-
tation, le PADD défend deux logiques :

- La focalisation du développement résidentiel sur le bourg et I'arrét de I'urbanisa-
tion diffuse autour des villages et hameaux extérieurs, au bénéfice d'une meilleure
lisibilité du développement communal ;

- La maitrise du développement résidentiel, lequel doit répondre a des exigences
de qualité paysagere, qui s'exprimeront par I'intermédiaire du réglement écrit du
PLU, sur la base de I'artficle R151-41du Code de I'Urbanisme.

Parallelement, le PADD affrme que le PLU aura vocation & stopper I'étalement urbain
linéaire le long des voies de communication, et & lutter contre toute forme de mitage
des espaces agricoles et naturels. Ces orientations sont déterminantes dans la com-
préhension de la délimitation des zones constructibles (U et AU) par le réglement du
PLU. Parallelement, le PADD affirme que cet esprit d’aménagement de la commune,
s'agissant d'un développement résidentiel maitrisé, contribuera & la protection des
paysages d'entrées de bourg et de hameaux.

Cette attente forte du Iégislateur (article L101-2 du Code de I'Urbanisme) fait ainsil’ob-
jet d'une attention particuliere par le PLU. Le PADD précise également que la collecti-
vité entend améliorer I'esthétisme de ces entrées de village. Certaines mesures du PLU
(protection de haies, bosquets...) pourront participer d cet objectif.

Ainsi, le PADD explique convenablement le projet porté par la collectivité et est en
mesure de justifier les fraductions apportées aux documents réglementaires du PLU
(reglement écrit, plan des zones et leurs secteurs).

Promouvoir le petit patrimoine et I'architecture locale

Dans ce sous-chapitre, le PADD exprime des objectifs convoquant différentes tfraduc-
tions réglementaires du PLU. Ainsi, « la collectivité affiche son objectif de préserver et
valoriser les qualités architecturales et urbaines de la commune ». Le PADD souligne
I'importance de protéger I'ensemble patrimonial et historique du « Vieux Vouzan ».

Les outils du reglement écrit permettront d'assurer la protection des qualités architec-
furales du bati ancien, dans les termes des arficles R151-39 et suivants du Code de
I'Urbanisme (implantation, volumétrie, aspect extérieur...). Ces regles concourront ainsi
a « la préservation des ambiances typiques de ces villages, marqués par leurs ruelles
étroites et leur minéralité calcaire typique du bati charentais ».
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Le PADD apporte ainsi des réponses importantes aux enjeux identifiés par le diagnostic
du PLU, s’agissant de la protection des qualités architecturales du bati traditionnel face
aux évolutions des paysages bdatis suscités par le développement pavillonnaire de ces
dernieres années.

Parallelement, le PADD indique la volonté de la collectivité de réaliser certains amé-
nagements visant a valoriser les paysages bdatis anciens. Il est notamment évoqué le
réaménagement récent de la traverse du « Vieux Vouzan », qui sera poursuivi au sein
du nouveau bourg.

Enfin, le PADD inscrit le PLU dans une démarche d'identification des éléments de patri-
moine local marquant les paysages de facon particuliere au quotidien. Ces éléments
seront identifié réglementairement par I'article L151-19 du Code de I'Urbanisme, qui
s'accompagnera de prescriptions « de nature a assurer leur préservation leur conser-
vation ou leur restauration », dans les termes dudit article.

Préserver la ressource en eau et prévenir les risques

Faire du PLU un outil de protection de la ressource en eau et des milieux aquatiques

Le PADD construit ici un argumentaire majeur visant & inscrire le projet de PLU dans le
respect des cadres Iégaux et réglementaires en matiere de protection de la ressource
en eau et des milieux aquatiques. Il énonce également des orientations de projet fon-
damentales pour le PLU.

Il rappelle que I'eau est une composante de premiere importance sur la commune,
séparée en deux sous-bassins versants correspondant aux cours du Bandiat et de
I'Echelle. Ces riviéres, appartenant au bassin versant de la Charente, sont concernées
par des objectifs de remise en état selon la directive du 23 octobre 2000, relayés par le
SDAGE Adour-Garonne.

Le PADD met I'accent sur I'enjeu du PLU de protéger le ruisseau de Vouzan, affluent
du Bandiat, ainsi que la source du Fayan au Sud du territoire, laquelle contribue & I'ali-
mentation du cours de I'Echelle, affluent du fleuve Charente via la Touvre. Le PADD
énonce donc, & la mesure de cet enjeu, différents objectifs faisant appel a certains
leviers réglementaires :

Selon le PADD, « le PLU veillera & maditriser fermement le développement de I'urbani-
sation autour des villages et hameaux localisés directement a proximité » des milieux
récepteurs de la commune. A cette fin, les espaces correspondants se verront classés
en zone N.
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Le reglement du PLU sera employé pour « éviter certaines incidences générées par
le développement de I'urbanisation », s’agissant notamment d'assurer la gestion des
eaux de ruissellement issues des nouvelles surfaces imperméabilisées. Le reglement du
PLU détaillera les obligations imposées aux aménageurs. En outre, le PLU prévoira égo-
lement « des aménagements visant a résorber le ruissellement pluvial ». Ces derniers
seront soutenus par des « emplacements réservés » prévus a l'article L151-41 du Code
de I'Urbanisme.

En matiere d'assainissement des eaux usées, le PADD relaie I'intention de la munici-
palité d'étudier de nouvelles solutions d'assainissement collectif sur le territoire com-
munal, suite d la création d'un réseau d'assainissement collectif sur le village dit « Le
Maine Gaubrun ».Ainsi, les objectifs de la municipalité sont d’envisager un tel réseau a
I'échelle du bourg, lequel est appelé a développer son offre résidentielle dans les 10
prochaines années. La mise en ceuvre d'un futur Schéma Directeur d’Assainissement
est évoquée comme la perspective d'une démarche globale et cohérente a I'échelle
intercommunale, qui assurera un relais important pour la réflexion municipale.

Dans I'attente des scénarios de desserte du territoire par I'assainissement collectif, le
PADD précise que le PLU aura vocation & exiger I'équipement des habitations de dis-
positifs d'assainissement individuel aux normes en vigueur, de fagon a éviter toute in-
cidence du développement résidentiel sur I'environnement et les milieux aquatiques.

Pour précision, le PLU, soumis & évaluation environnementale, expose dans le présent
rapport les prévisions d'incidences générées par I'urbanisation résidentielle envisagée
ces 10 prochaines années au regard de |'assainissement des eaux usées.

Prévenir les risques, pollutions et nuisances

Le PADD rappelle que « la prévention des risques majeurs vis-a-vis des personnes et des
biens constitua I'un des objectifs majeurs du PLU ». Il s’agit en effet d’'une prérogative
importante des documents d'urbanisme au regard de la loi et de I'essence méme du
PLU, qui a vocation da régir le droit des sols. A cet effet, la collectivité a souhaité affirmer
le PLU comme « un outil d'information et de prévention des risques affectant le territoire
communal » afin d'assurer la préservation durable de I'attractivité du cadre de vie
communal.

Au regard des enjeux identifiés par I'analyse de I'état initial de I'environnement, le
PADD identifie 4 grands axes en matiére de prévention des risques, pollutions et nui-
sances. Le premier concerne la prévention et la lutte contre le risque d'incendie de fo-
rét, qui est susceptible d'affecter notablement le territoire au regard de sa couverture
forestiere (803 hectares de boisements, soit 49,6 % de sa surface).
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La commune n'est pas officiellement visée par le risque d'incendie de forét, lequel
concerne toutefois ses communes voisines de Bouéx, Chazelles, Sers et Grassac (en
référence au plan départemental de protection des foréts contre les incendies). L'oc-
currence des incendies est rare et espacée dans le temps, mais le risque demeure
réel. A cet effet, le PADD énonce que le PLU veillera & « proscrire tout développement
significatif de I'urbanisation résidentielle au sein des secteurs de la commune s’avérant
directement exposés d ce risque, de par leur environnement forestier ».

La traduction réglementaire apportée & cette orientation consistera dans une lutte
ferme contre I'étalement urbain par I'intermédiaire de la zone « urbaine » (U) et ses
secteurs, volontairement restreints et focalisés sur les lieux-dits les plus importants.

Parallelement & cette tfraduction réglementaire du PLU, la collectivité exprime, par I'in-
termédiaire du PADD, son souhait de renforcer le réseau de défense extérieure contre
I'incendie sur I'ensemble du territoire communal, lequel est marqué par d'importantes
faiblesses. Les réflexions relatives au renforcement de ce réseau devront s'opérer en
lien étroit avec le SDIS.

Le second enjeu de grande importance pour le PLU au regard de la prévention
des risques majeur tient d la présence d'ouvrages souterrains de fransport de gaz a
haute-pression, suscitant un danger majeur pour les biens et les personnes. Le PADD
s'inscrit dans la bonne prise en compte de ce risque majeur en soulignant la volonté
de la collectivité, par son PLU, de « proscrire le développement résidentiel & proximité
de ces ouvrages ».

Les traductions opérées par le reglement du PLU sont & plusieurs niveaux. Dans un pre-
mier temps, il s'agira de proscrire toute possibilité d'urbanisation au droit ou dans les
environs proches de ces ouvrages. En outre, le reglement et son document graphique
mentionneront ce risque en reportant les périmétres de dangers les plus larges existant
autour de ces infrastructures, en référence au Code de I'Environnement. Une trame
particuliere sera ainsi affichée sur le reglement graphique selon les articles R151-31 et
R151-34 du Code de I'Urbanisme.

L'article R151-31 énonce notamment que les documents graphiques du réglement
font apparaitre, en superposition des zones prévues aux articles L151-9 et R151-17 du
Code de I'Urbanisme, les secteurs ou « I'existence de risques naturels, de risques mi-
niers ou de risques fechnologiques justifient que soient interdites les constructions et
installations de toute nature ».

En outre, le PADD évoque la nécessité pour le PLU d'annexer correctement les servi-
tudes d'utilité publique associées a ces infrastructures (servitudes in situ et servitudes
liées aux zones de dangers).
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Bien que non-officiellement concernée par le risque d'inondation, la commune est
affectée par des zones potentiellement inondables, qui ont justifié pour le PADD une
orientation visant & proscrire tout développement de I'urbanisation dans ces zones en
question. Il s’agit en particulier de la vallée du ruisseau de Vouzan.

A cet effet, cette vallée est classée pour I'essentiel en zone « naturelle et forestiere »
(N), dont les principes réglementaires édictés par I'article R151-24 en font la meilleure
fraduction possible par le reglement du PLU. Le PADD précise également que certains
espaces connus pour leur exposition au ruissellement pluvial seront également proté-
gés par le PLU.

Enfin, le PADD souligne, dans son quatrieme axe, la nécessité pour le PLU de limiter «
toute implantation résidentielle nouvelle a proximité des activités et installations poten-
tiellement & I'origine de pollutions et nuisances, telles que les installations agricoles ».
A cet effet, le reglement identifiera toutes les exploitations agricoles de la commune
en zone « agricole », laquelle a pour double-réle de permettre le développement du
secteur agricole tout en préservant les zones résidentielles des nuisances générées par
ces activités, dans une logique de réciprocité. Cette orientation permet ainsi au PLU de
justifier le contour particulier de la zone A sur le territoire de la commune.

5.3.3 Soutenir un développement urbain apte a structu-
rer et consolider le bourg

Les enjeux du territoire fondant le projet de développement résidentiel

On rappellera qu'au plan socio-démographique et économique, le territoire de Vou-
zan s'inscrit dans les dynamiques de I'Angoumois, s'agissant d'un espace d'agglomé-
ration d'envergure départementale, bénéficiant d'une certaine attractivité al'échelle
de la Nouvelle Aquitaine.

Les atouts du territoire angoumoisin reposent sur une population importante, plutot
jeune et active, et sur un tissu d'activités économiques important et varié, lequel pré-
serve une part d'activités industrielles sensiblement plus élevée que le niveau régional.
Le pdle urbain d’Angouléme profite par ailleurs d'une bonne desserte par les infrastruc-
fures de transport, telles que Ia RN 10 et la RN 141,

L'atftractivité de I'espace d'agglomération bénéficie particulierement aux communes
des premieres et secondes couronnes, lesquelles ont profité d'un important mouve-
ment de périurbanisation au profit du renouvellement et du rajeunissement important
des populations locales.
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Au sein de I"’Angoumois, la commune Vouzan se situe sur une position assez éloignée
du cceur d'agglomération et a souffert de cette distance durant plusieurs décennies.
Le territoire a tiré toutefois grandement parti, durant les dernieres années, d'une périur-
banisation de plus en plus distante du centfre d’agglomération, laquelle profite doré-
navant davantage aux communes de la grande couronne rurale qu'aux communes
de la premiere couronne d'agglomeération.

Le territoire s'est ainsi révélé particulierement attractif, durant les années récentes, d
des ménages soucieux d'accéder d la propriété d colt modéré et a la recherche
d'un cadre de vie rural de qualité. La commune, initialement rurale, adopte ainsi pro-
gressivement les traits d’'une commune périurbaine, comme en témoignent divers indi-
cateurs (importance de la population active, forte représentation des jeunes individus,
bon niveau de revenu dépassant nettement la moyenne départementale).

Néanmoins, les stratégies résidentielles des ménages, qui ont avantagé le développe-
ment de la commune durant les dernieres années, vont de pair avec leur dépendance
croissante envers I'usage de la voiture, comme le confirme I'important faux de moftori-
sation enregistré sur la commune. Il apparait donc nécessaire pour le PLU de défendre
un meilleur équipement du territoire, de méme que I'implantation de nouvelles acti-
vités commerciales, lesquelles seront tributaires de la poursuite d'une certaine crois-
sance résidentielle.

L'installation de nouveaux ménages, notfamment de jeunes couples avec ou sans
enfants, dépendra & la fois de I'offre de logements proposée sur la commune et de
I'instauration d'une véritable vie locale de village, sur le fondement de commerces et
services du quotidien. Ces derniers doivent ainsi favoriser une attache des habitants &
leur territoire afin de tempérer I'importance prise par les déplacements automobiles
vers le coeur d’'agglomération.

En outre, le soutien au renouvellement générationnel constitue un enjeu majeur pour
le territoire. Bien que tfrés jeune, la population communale est marquée dans le méme
temps par une forte croissance des seniors de 60-74 ans. Une dynamique de vieillisse-
ment semble ainsi s’"amorcer parmi les premiéres générations de péri-urbains installés
sur la commune, qui alimenteront dans les 10 ans & venir la population des seniors.

Le maintien d'un certain renouvellement générationnel doit donc fonder les prévisions
du PADD en matiére de croissance résidentielle. Il sera ainsi tributaire de la poursuite du
développement d'une offre en logements répondant aux besoins des jeunes couples
et des familles avec enfants. Cette offre de logements devra nécessairement étre mai-
trisée. Ainsi, 'une des idées principales du PADD sera d’orienter le développement
résidentiel vers le renforcement et la structuration d'un véritable bourg sur le territoire.

Lyt

Une croissance démographique mesurée

Les prévisions de croissance démographique constituent le coeur du PADD et assurent
ainsi la compréhension de ses objectifs relatifs a la modération de la consommation
d'espace. On rappellera ici succinctement les prévisions de croissance défendues par
le PADD et argumentées dans le sous-chapitre précédent :

- La poursuite d'une croissance démographique maditrisée et modérée au regard
de la période 2010-2015, pur une prévision de 10 habitants/an, soit +1,2 % de crois-
sance annuelle moyenne ;

- La construction de 4 logements/an afin de répondre a une prévision d'accueil de
2.4 personnes/logement, laquelle s’inscrit elle-méme dans une prévision d'un des-
serrement de I'ordre de -0,1 personne/ménage ;

- L'accueil en priorité de jeunes familles, devant s'appuyer sur une offre de loge-
ments renouvelée dans une logique de rupture avec le « tout pavillonnaire » et le
« tout propriétaire », notfamment via la réalisation d'une opération d'habitat dans
le bourg, laguelle répond & I'enjeu de renforcer cette centralité majeure de la
commune.

Modérer la consommation d’'espace

Les prévisions de modération de la consommation des sols découlent d'un projet ré-
sidentiel lui-méme modéré et maitrisé, notamment au regard des orientations défen-
dues parle SCOT de I'’Angoumois.

Cette modération de la consommation d’espace est un enjeu maijeur, le rythme d’ar-
tificialisation des sols étant supérieur & 1 hectare/an pour un ratio d’occupation ne
dépassant pas les 5 logements/hectare sur les 10 dernieres années. Ainsi, I'objectif du
PADD est de parvenir & une modération de la consommation d'espace par I'urbanisa-
fion selon 2 leviers majeurs :

- Une croissance urbaine plus compacte, fondée sur un ratio d'occupation de 10
logements/hectare, pour un besoin d’environ 4 hectares de foncier constructible
contre plus de 8 hectares si I'on appliquait le ratio constaté durant les 10 années
écoulées ;

- Une croissance urbaine plus endogene, par la mobilisation de pres de 50 % de
foncier constructible dans les parties actuellement urbanisées de la commune, soit
1,9 hectare pour 19 logements potentiels.
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Organiser un développement résidentiel cohérent

L'objectif du PADD est de soutenir une croissance résidentielle maitrisée sur la com-
mune, de nature a permettre le renforcement du bourg en tant que polarité de vie et
connecté aux villages et hameaux environnants.

Il s'agit ainsi pour le PADD de militer pour un « recentrage » important du dévelop-
pement de I'urbanisation sur le bourg, afin d'assurer parallélement la protection des
espaces agricoles, naturels et forestiers fondant I'identité communale. Parallelement,
différentes dispositions sont exposées par le document afin d'inscrire les objectifs de
croissance résidentielle du PLU dans un projet urbain de qualité.

Bien que n'étant pas traduites exnaustivement par les pieces réglementaires du PLU,
ces orientations participent & la qualité du projet soutenu par le PADD et contribuent
ainsi & son équilibre général.

Arliculer le renforcement du bourg avec la mise en valeur des lieux-dits environnants

L'idée phare du PADD est d'étoffer le bourg de Vouzan pour en faire une centralité &
part entiere a I'échelle de la commune et ses alentours. Le PADD justifie ainsi le choix
réglementaire du PLU de délimiter I'unique zone 1AU qui sera apte & I'accueil d'une
ou plusieurs opérations d’habitat pour les 10 prochaines années, sur une surface de 2,1
hectares.

Le PADD précise que I'emprise en question constitue « une réserve fonciere intéres-
sante, apte a structurer et développer un véritable coeur urbain a I'échelle du territoire
communal ». En outre, il est ajouté que « cette réserve offre d'importantes possibilités
de mise en relation avec les équipements du bourg. Ainsi, cette emprise de projet est
aujourd’hui la plus propice & assurer un développement cohérent de I'offre résiden-
fielle de la commune ».

Il estindiqué parle PADD que I'aménagement de I'emprise sera encadré par les Orien-
tations d’Aménagement et de Programmation, par I'intermédiaire desquelles « le PLU
défendra la création d'un espace de vie qualitatif ». Le PADD justifie ainsi I'usage par
le PLU des Orientations d’Aménagement et de Programmation, lesquelles permettront
une intégration satisfaisante du futur espace résidentiel aux paysages et au contexte
urbain du bourg.

Parallelement, le PLU entend stopper I'étalement urbain au contact des villages et
hameaux environnants afin de préserver les surfaces agricoles et naturelles de la com-
mune. Seront toutefois admis « la réalisation d'opérations ponctuelles de densification
de I'habitat existant, lorsque celles-ci ne sont pas de nature a porter atteinte a I'exploi-
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tation agricole », ceci afin de valoriser les villages et hameaux éligibles & densification,
c'est-a-dire classés en zone « urbaine » par le reglement du PLU. La densification des vil-
lages et hameaux pourra étre soutenue par des aménagements d'espaces de voiries
et d'espaces public, de facon d encourager la mise en valeur de I'habitat. Le PADD
cite pour exemple le cas de « Maison Neuve ».

Assurer la mise en lien du bourg avec les lieux-dits environnants

Le développement de cet espace de bourg devra s'opérer en lien avec |'existence
de villages et hameaux proches, dont les habitants sont susceptibles de contribuer &
I'animation de ce pdle de vie et de ses équipements.

Le PADD soutient ainsi la requalification de la traverse du bourg avec le concours du
Conseil Départemental de la Charente, laquelle sera prolongée par I'aménagement
d'une licison piétonne le long de la RD 108, entre le bourg et le « Vieux Vouzan ».

Au-deld, le PADD indique que « la collectivité aspire & favoriser le développement des
licisons douces entre le bourg et ses différents villages et hameaux environnants, afin
de renforcer la cohésion du territoire ». Ces éléments majeurs du projets illustrent ainsi
la volonté pour la collectivité d'inscrire ses objectifs de croissance résidentielle ans un
projet urbain de qualité.

Développer et renforcer les équipements de la commune

Cette sous-partie permet au PADD d'exprimer certaines intentions de la collectivité
dans le développement de I'offre d'équipements offert par la commune, en accom-
pagnement des objectifs de développement résidentiel portés par le PLU.

Il est ainsi évoqué le projet de création d'une aire de co-voiturage da « Maison Neuve
», le développement de I'offre d'accueil des activités socio-culturelles et de loisirs, ainsi
que le développement des itinéraires de randonnée dans un but de mise en valeur du
ferritoire.
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5.3.4 Soutenir et développer I'économie locale

Les enjeux économiques posés au PADD

Au regard du développement économique, le territoire de Vouzan se caractérise
par un profil économique de type rural et présentiel, a la fois fondé sur I'existence
de plusieurs sieges et sites d'exploitation agricole contribuant & la mise en valeur des
paysages et des ressources agronomiques de la commune, et fondé sur la présence
d'activités de services et d'artisanat de proximité.

Ainsi, I'enjeu du PLU est de contribuer au maintien de cette économie locale, voire
de favoriser son développement. En effet, la collectivité entend encourager le déve-
loppement d'un véritable espace de bourg, susceptible d I'avenir d'encourager le
développement commercial de proximité.

Ainsi, d terme, I'objectif du PLU est d'inscrire ses prévisions de croissance résidentielle
dans un projet cohérent, visant a tempérer la demande des ménages en matiére
d'acceés aux services et biens élémentaires du quotidien, et ainsi de modérer la de-
mande en déplacements vers le centre d’agglomération d’Angouléme.

En outre, le PLU aura pour mission particuliere d'assurer le maintien et la protection des
activités agricoles, constituant I'un des piliers de I'économie locale. L'enjeu est dinsi
d’assurer la vitalité de la commune ainsi que la pérennité et I'entretien des paysages
fondant son identité rurale. Enfin, le PLU doit tenir compte des orientations du SCOT de
I’Angoumois et de la charte pour une gestion économe de I'espace rural en Charente,
par I'adoption de régles en mesure de prévenir ou éviter les conflits d'usages potentiels
entre les activités agricoles et les secteurs résidentiels.

En réponse a ces enjeux, la politique économique portée par la municipalité et fra-
duite dans le PADD franspardait a travers 4 orientations particuliéres : « soutenir le déve-
loppement d’'une économie de proximité », « développer les communications numé-
riques », « préserver et développer les activités agricoles » et « soutenir les initiatives de
développement touristique ».

Soutenir le développement d’une économie de proximité

Les dispositions développées a travers cette orientation permettent au PADD de soute-
nir la volonté d'étoffement du bourg afin que ce dernier puisse constituer une véritable
centralité a I'échelle de la commune, propice a I'implantation de nouvelles activités
commerciales et de services liées aux besoins du quotidien.
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De méme, le PADD défend la mise en place de regles par le PLU qui favoriseront le
développement économique dans les villages et hameaux extérieurs au bourg, des
lors que les activités économiques en question ne seront pas susceptibles de porter
atteinte au voisinage résidentiel.

Ces orientations de projet seront fraduites par des dispositions réglementaires écrites
de facon & permettre une certaine mixité des fonctions au sein de la zone « urbaine
» et ses secteurs. Il s"agit également pour le PLU de correspondre & I'esprit de I'article
L101-2 du Code de I'Urbanisme.

Le développement des communications numériques

Le PADD choisit d'aborder cette thématique importante des documents d'urbanisme,
intfroduite par la loi du 24 mars 2014, par le biadis de ses orientations prises en matiére de
développement économique.

A ce sujet, le PADD rappelle que la commune dispose actuellement d'une desserte
par la fibre optique, laquelle constitue un argument majeur aupres des entreprises et
des ménages susceptibles de s'implanter sur le territoire. Le PADD énonce ainsi que la
collectivité souhaite mettre a profit cette desserte pour parvenir & I'atteinte de ses ob-
jectifs en matiere de croissance démographique et de développement économique.

Préserver et développer les activités agricoles

Le PADD rappelle que « les activités agricoles contribuent infrinsequement a I'identité
rurale et socio-économique de la commune. Elles participent également & la pérenni-
té des paysages de grande qualité de la commune, marqués par les activités diverses
de polyculture et de polyélevage. La pérennisation du tissu local des exploitations agri-
cole est ainsi I'un des objectifs prioritaires du PLU ».

Le PADD prend ainsi la mesure de I'importance du secteur agricole sur la commune, a
la lumiere du diagnostic des activités agricoles ayant permis d'identifier 7 sites d'exploi-
tation & pérenniser et dont le développement est & encourager.

Cette orientation majeure se déclinera d travers différents leviers du PLU. Ainsi, la pé-
rennité des exploitations agricoles présentes sur la commune sera assurée par l'inter-
médiaire de certains leviers réglementaires du PLU telle que la zone « agricole » (A), la-
quelle permettra le maintien de leur existence ainsi que leur développement. Le PADD
note également la nécessité de permettre aux agriculteurs d'adapter leurs exploita-
tions & I'évolution des regles et normes en vigueur.
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En outre, le PADD rappelle que I'objet du PLU est de préserver les surfaces agricoles de
toute forme d'artificialisation des sols, « en proscrivant I'étalement urbain au sein de
I'espace agricole et en modérant la croissance résidentielle de la commune ». A cet
effet, la limitation du développement résidentiel d 4 hectares, dont 40 % consisteront &
la densification des parties actuellement urbanisées de la commune, sera la fraduction
logique de cette orientation posée par le PADD.

Le PADD précise également que le PLU aura pour vocation & « concilier le dévelop-
pement résidentiel avec la protection des activités agricoles par la mise en retrait des
zones dévolues au développement résidentiel vis-a-vis des sites d'exploitation agricole
», s'agissant pour le PLU de prévenir I'apparition de conflits d'usage susceptibles d'en-
traver le développement agricole et de nuire aux zones résidentielles. Ce principe cor-
respond aux fermes de I'article L111-3 du Code Rural et de la Péche Maritime.

En outre, le PADD énonce que le PLU aura pour vocation d « autoriser les projets de
diversification économique des exploitations agricoles ». Il s'agit ici de permettre au
reglement du PLU d’offrir une certaine souplesse quant d I'évolution des activités agri-
coles, « déslors que les activités en question s'inscrivent dans prolongement de I'exploi-
tation agricole ». Cette condition énoncée par le PADD sera fraduite dans le reglement
écrit du PLU.

Enfin, la collectivité, par son PADD, entend promouvoir les produits du terroir et les «
circuits courts » par le déploiement des ventes de produits locaux. Cette orientation
de projet, qui ne se traduit pas littéralement au sein du réglement du PLU, participe a
I'intérét porté par la collectivité envers le monde agricole.

Soutenir les initiatives de développement touristique

Le PADD énonce, par cette orientation, que « par I'infermédiaire de son PLU, la col-
lectivité entend soutenir les initiatives en matiere de développement touristique ». |l
s'agit en particulier de projets d'hébergement touristique portés par des initiateurs pri-
vés soucieux de contribuer a la mise en valeur de I'environnement et du cadre de vie
communal au plan touristique.

Cette orientation du PADD permet de justifier la création par le PLU d'un « secteur de
taille et de capacité d'accueil limitées » au sens de I'article L151-13 du Code de I'Ur-
banisme. Ce dernier précise que le reglement du PLU peut, a titre exceptionnel, déli-
miter dans les zones naturelles, agricoles ou forestieres ce type de secteur dans lequel
peuvent étre autorisés des constructions nouvelles que le PLU doit définir précisément
au regard d'un besoin et des circonstances locales.
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En I'occurrence, la collectivité considere que ces projets de développement d'hé-
bergements touristiques suscitent un certain intérét général, de par leur contribution
attendue au développement de I'économie du territoire communal. le secteur créé a
cet effet est dit At, et appartient & la zone « agricole » (A).

En outre, le PADD précise que les régles du PLU viseront & permettre I'émergence de
ces projets, « fout en garantissant leur insertion dans I'environnement et leur compati-
bilité avec le maintien des espaces agricoles et naturels de la commune ». En effet, le
législateur prévoit que les « secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées » soient
encadrés par certaines modalités du reglement selon I'article L151-13 du Code de
I'Urbanisme.

Le réglement du PLU doit ainsi préciser les conditions de hauteur, d'implantation et de
densité des constructions, permettant d'assurer leur insertion dans I'environnement et
leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la
zone. Il doit également fixer les conditions relatives aux raccordements aux réseaux
publics, ainsi que les conditions relatives & I'hygiéne et a la sécurité auxquelles les
constructions nouvelles doivent répondre.

5.3.5 Les orientations graphiques du PADD

Le PADD comprend 4 orientations graphiques, s'agissant de cartographies dont le
but est de spatialiser les grandes orientations textuelles du document. Ces illustrations
portent sur la protection du patrimoine naturel, la valorisation du patrimoine urbain et
des paysages et la maitrise du développement urbain.

Ces illustrations disposent d'une valeur d'opposabilité importante au regard des tra-
ductions réglementaires du PLU. Elles permettent notamment de préciser la portée des
orientations écrites du document et doivent étre lues comme des éléments utiles d leur
justification.
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5.4 LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

5.4.1 Le réle des Orientations d’Aménagement et de
Programmation dans le PLU

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation constituent le relais pré-opé-
rationnel du Projet d’Aménagement et de Développement Durables au sein du PLU.
Celles-ci ont été initialement instituées par la loi du 13 décembre 2000, qui leur avait
octroyé un caractere facultatif. Depuis la loi du 12 juillet 2010, elles sont devenues obli-
gatoires et sont confortées dans leur dimension opérationnelle par la loi du 24 mars
2014 et I'ordonnance du 23 septembre 2015.

Elles ont ainsi pour mission de traduire sur le plan opérationnel les orientations du PADD
en matiere de gestion économe des sols, de qualité de I'habitat, de connexion intelli-
gente des futurs quartiers d’habitat aux voies et réseaux publics, d'intégration paysa-
geére, de gestion des eaux pluviales... Leur contenu est notamment défini aux articles
L151-6 et L151-7 du Code de I'Urbanisme.

Contenu des Orientations d’Aménagement et de Programmation

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation « comprennent, en cohé-
rence avec le projet d'aménagement et de développement durables, des dispositions
portant surI'aménagement, I'habitat, les fransports et les déplacements » (article L151-
6 du Code de I'Urbanisme).

Concernant I'aménagement, ces orientations peuvent définir les actions et opérations
nécessaires pour mettre en valeur I'environnement, notamment les continuités éco-
logiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre I'insalubrité,
permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la commune.

Elles peuvent favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation
d'opérations d'aménagement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage
de ces opérations est destiné d la réalisation de commerces. Elles peuvent comporter
un échéancier prévisionnel de I'ouverture a I'urbanisation des zones & urbaniser et de
la réalisation des équipements correspondants.

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation peuvent porter sur des quar-
tiers ou des secteurs & mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager. Elles
peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales ca-
ractéristiques des voies et espaces publics, dans les termes retenus par I'article L151-7
du Code de I'Urbanisme.
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Portée des Orientations d’Aménagement et de Programmation

L'article L152-1 du Code de I'Urbanisme instaure un lien de compatibilité entre le
contenu des OAP et tfoute occupation et utilisation du sol. Ainsi, les fravaux ou opéra-
tions sont « compatibles, lorsqu’elles existent, avec les Orientations d’Aménagement et
de Programmation ». Cette compatibilité signifie que les tfravaux et opérations réalisés
dans les secteurs concernés ne peuvent étre contraires aux prescriptions d’aména-
gement retenues par le PLU et doivent contribuer & leur mise en ceuvre sans y faire le
moindre obstacle.

En vue d'assurer la déclinaison des orientations définies par le PADD sur le territoire
communal, le présent PLU prévoit plusieurs secteurs soumis a Orientations d’ Aménage-
ment et de Programmation, lesquelles sont qualifiées « de secteur ». Dans le cadre du
PLU de Vouzan, une seule OAP « de secteur » se voit appliquée a la zone « & urbaniser
» (TAU) telle que définie par le reglement du PLU.

En outre, le présent PLU prévoit également des Orientations d’Aménagement et de
Programmation dites « thématiques », énoncant des prescriptions fransversales sur dif-
férentes problématiques d’aménagement, qui se voientimposées a tout projet d’amé-
nagement en zone « a urbaniser » (1AU) et dans les secteurs de la zone « urbaine » (U).
Elles complétent ainsi les aspects du reglement écrit des deux zones, ainsi que les pres-
criptions des OAP « de secteur » lorsqu’elles existent.

On précisera utilement qu'en zone U, les OAP « thématiques » ne s’appliqueront, de
par leur nature, qu'a tout projet ayant une envergure suffisante et de nature a entrainer
I'opposabilité de ces prescriptions.

5.4.2 La place des OAP dans le projet de PLU

Articulation entre les OAP et le PADD

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation sont établies en cohérence
avec les orientations définies par le Projet d’Aménagement et de Développement Du-
rables (PADD), incarnant les orientations générales portées par le PLU.

Conformément aux orientations définies par le PADD, les OAP du PLU de Vouzan
portent sur un unique projet d’aménagement urbain & vocation d’habitat résidentiel,
faisant I'objet d'une zone « & urbaniser » (1AU). Ainsi, les OAP sont la fraduction litté-
rale des orientations du PADD, précisant que « le bourg présente une réserve fonciere
intéressante, apte a structurer et développer un véritable coeur urbain a I'échelle du
territoire communal, que la collectivité entend ouvrir & I'urbanisation par I'intermé-
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diaire des dispositions du PLU ». Il est ajouté que « par I'intermédiaire des Orientations
d'Aménagement et de Programmation, le PLU défendra la création d'un espace de
vie qualitatif, fondé sur sa desserte cohérente, sa mise en lien avec les espaces urbains
adjacents, la création en son sein d'espaces publics structurants ainsi que son intégra-
tion satisfaisante aux paysages ».

Les OAP joueront ainsi pleinement leur réle dans la déclinaison des objectifs du PADD
en matiére de croissance résidentielle, auxquels s'ajoutent les intentions exprimées en
matiére de compacité et de densification urbaine. Ainsi, selon la valeur-cadre retenue
par le PADD, les nouvelles opérations d’habitat résidentiel au contact du bourg se
verront soumises a un objectif de 10 logements/hectare par I'intermédiaire des OAP.

Enfin, on précisera que les Orientations d’Aménagement et de Programmation « thé-
matiques » abordent diverses préoccupations portées parle PADD en matiére de den-
sification de la croissance urbaine, de protection des milieux aquatiques vis-a-vis des
présomptions de pollutions (notamment sur I'aspect de la gestion des eaux pluviales),
ou encore de réintroduction de la biodiversité dans les espaces urbains.

Articulation entre les OAP et le reglement

Les Orientations d'’Aménagement et de Programmation s'inscrivent en complémen-
tarité des dispositions contenues dans le reglement écrit et sa partie graphique. Cette
complémentarité s'exprime également par leur portée réciproque. En effet, les opéra-
tions d’aménagement et de construction seront instruites en termes de compatibilité
avec les Orientations d’Aménagement et de Programmation, et en termes de confor-
mité avec les dispositions formulées par le reglement écrit.

Le contenu du reglement est orienté de facon a permettre la mise en ceuvre des par-
tis d'aménagement exprimés par les OAP. Il vise ainsi & accroifre la portée des OAP
par le rapport de conformité qu'il entraine d I'encontre des demandes d’autorisation
d'urbaniser.

Ainsi selon le reglement de la zone 1AU, les constructions d'habitation nouvelles ne
pourront étre réalisées que dans le cadre de la mise en ceuvre préalable d'une ou
plusieurs opération d’'aménagement d’ensemble, celles-ci devant s’opérer sur une sur-
face minimum de 5 000 métres?.

Cette expression « opération d'aménagement d'ensemble », qui fait référence & I'ar-
ticle L151-20 du Code de I'Urbanisme, signifie que les secteurs soumis a OAP ne pour-
ront recevoir de constructions nouvelles qu'd la condition de leur équipement préa-
lable par des voies et réseaux publics d'une capacité suffisante.

On précisera que I'articulation entre OAP et reglement s'opére également au regard
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des regles d'implantation des constructions admises en zone 1AU. En outre, la partie
graphiqgue du réglement comprendra les prescriptions relatives aux plantations nou-
velles portées par les OAP, inscrites dans le reglement graphique du PLU, par I'intermé-
diaire de I'article R151-43, 2° du Code de I'Urbanisme.

5.4.3 Justifications apportées au contenu des OAP

Les objectifs de programmation exprimés par I'OAP de secteur

En traduction des objectifs de croissance résidentielle et de gestion €conome des sols
affichés parle PADD, I'unique OAP de secteur comprise au sein du PLU, et portant surla
création d'un nouveau quartier d’habitat dans le prolongement du bourg de Vouzan,
présente différents indicateurs d’aménagement.

Il s’agit plus précisément de la surface aménageable du terrain d’'assiette, du nombre
minimum de logements a créer et de I'amplitude parcellaire imposée en vue de satis-
faire les exigences de densité urbaine. Pour rappel, le PADD impose ainsi 10 logements/
hectares pour toute nouvelle opération d’habitation, exprimés en densité brute(in-
cluant voiries, réseaux et espaces communs).

Eléments de programmation sur les secteurs de projet

Surface Classement NP min. de
(ha) réglementaire logements

TAU (zone AU) 21

Densité

Le bourg 2,15 500 -1 000 m?2

L'opération mobilisera un minimum de 25 % d’espaces communs. Les tracés de voies et es-
paces publics reportés sur les schémas graphiques des OAP sont indicatifs.

Le schéma graphique s'adaptera aux exigences de gestion des eaux pluviales, qu'il convient
de préciser par une étude complémentaire. Les prescriptions relatives aux connexions au ré-
seau viaire existant devront étre respectées.

Ainsi déterminés, ces objectifs chiffrés assureront la mise en ceuvre effective des prin-
cipes de compacité de la croissance urbaine tels qu'exprimés par le PADD, en confor-
mité avec les attentes du Iégislateur. L'opération est réputée réalisable a court terme,
et fait donc I'objet d'un classement en zone « a urbaniser » par le reglement, dont
I'ouverture a I'urbanisation est considérée comme immédiate.

Les orientations particulieres défendues par I'OAP de secteur
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L'OAP de secteur relative a 'aménagement d'un nouveau quartier résidentiel au
contact du bourg de Vouzan aborde trois objectifs fondamentaux, que sont la des-
serte cohérente interne et externe des secteurs de projet, la composition urbaine et
paysagere a l'intérieur des futures opérations, ainsi que I'aménagement d'espaces
communs fonctionnels et contributeurs de la qualité du cadre de vie.

Accés et desserte des sites de projet

Dans le détail, on précisera que les conditions d'acceés et de desserte fixés par I'Orien-
tation d'’Aménagement et de Programmation de secteur sont déterminantes pour I'in-
tégration urbaine du futur quartier d'habitat. Ces orientations répondent ainsi précisé-
ment & une logique de « greffe urbaine ».

Le schéma graphique relatif a I'OAP de secteur localise et détaille I'implantation des
fracés de voies de desserte devant structurer les déplacements & I'échelle de chaque
secteur. Ces tracés de principe s'inscrivent dans le maillage viaire environnant et ont
pour but d'assurer la continuité générale du réseau viaire desservant I'espace résiden-
fiel du bourg.

Ainsi, il est prévu que la desserte du site de projet s'opére via deux points de connexion
principaux sur la route de I'Agneau (voie communale, au Sud du site), et la route des
Montadans (RD 108, au Nord-Ouest). Cette voie fraversante devra s’accompagner
d'une licison piétonne sécurisée afin de traduire les intentions du PADD en matiere de
renforcement des déplacements doux.

L'OAP contextualise le projet dans la perspective de la requalification de la RD 108,
laquelle doit recevoir une licison piétonne ainsi que des plantations nouvelles visant &
agrémenter les paysages du bourg.

Composition urbaine et paysagére

Les prescriptions en matiére de composition urbaine et paysagére ont pour but de
caractériser et d'orienter les formes d’habitat souhaitées sur les différents secteurs, no-
tamment au regard des prescriptions chiffrées de densité urbaine. Il s’agit également
de traduire le coeur du PADD, poursuivant I'objectif d’'un renforcement du bourg en tant
que centralité urbaine et d’équipements de la commune.

Des prescriptions sont notfamment formulées en matiére d'implantation des construc-
tions, afin de quadlifier I'espace urbain et de raccorder le futur ensemble aux espaces
publics adjacents, localisé au Sud du site. Il est notamment retenu le principes d'une
plus forte densité au contact de cette zone d'équipements, décroissante vers le Nord
du site. Ce principe de densité est exprimé de facon souple par I'OAP afin de per-
mettre d I'aménageur de répondre de la meilleure facon possible au souhait de la
collectivité.
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Gestion des eaux pluviales et espaces publics

L'OAP formule des prescriptions relatives ¢ I'espace public, correspondant & la volonté
d'assurer I'intégration fonctionnelle (prescriptions en matiére de création d'espaces
communs fédérateurs et conviviaux, de stationnements, de liaisons piétonnes...) et en-
vironnementale (plantations nouvelles, gestion des eaux pluviales...) du futur quartier
d'habitat. Ainsi, ces principes fraduisent les orientations du PADD en matiére d'insertion
du futur projet résidentiel en continuité de I'espace du bourg.

On précisera que les obligations de plantations nouvelles seront confortées par le re-
glement graphique du PLU par I'intermédiaire de I'article R151-43, 2° du Code de I'Ur-
banisme. Ces plantations visent notfamment a intégrer les futures constructions dans un
contexte dominé par un environnement agricole et boisé.

En outre, des prescriptions figurent également en matiere gestion des eaux pluviales,
s'agissant de la création d’espaces non-imperméabilisés dédiés a la résorption des
eaux de ruissellement (noues, bassins de rétention...). Ces prescriptions sont particulie-
rement importantes au regard de la logique d'évaluation environnementale, laquelle
a conduit le PLU & identifier certaines mesures d'évitement, de réduction et de com-
pensation d'incidences prévisibles sur I'environnement, et notamment sur le ruisselle-
ment pluvial.

Sur un plan fonctionnel, la gestion des eaux pluviales sera assurer par le biais de noues
filtrantes contribuant & la qualité des espaces publics du futur quartier. En cas de sur-
verse, cette derniere s'effectuera par le biais d'un exutoire présent en point bas et en
limite d’opération. les services compétent de Grand Angouléme ont programmés un
renforcement de ce réseau existant a court terme.

Ainsi, le schéma graphique de I'OAP inclut un réseau de cheminements destinés au
recueil et & la résorption naturelle des eaux pluviales générées par les emprises imper-
méabilisées dans les parties commune de la ou des futures opérations. Ce réseau de
noues enherbées pourra nécessiter la création d'un exutoire de régulation, de type
bassin de rétention (représenté de facon schématique et indicative). Ces éléments
techniques du projet devront étre déterminés précisément dans sa phase opération-
nelle, selon les exigences légales et réglementaires en vigueur (fourniture éventuelle
d'un dossier « Loi sur I'Equ »).

Prescriptions relatives a I'assainissement des eaux usées

Enfin, I'OAP précise que dans I'attente d'un raccordement éventuel du quartier d'hao-
bitat & un réseau d'assainissement collectif, Il convient que chaque projet de construc-
tion précise la filiere d'assainissement adaptée et conforme a la réglementation en
vigueur. L'OAP s'articule ainsi avec les dispositions du reglement de la zone TAU.
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6. ELEMENTS, DE JUSTIFICATION DES
TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES DU PLU
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6.1 EXPLICATIONS GENERALES SUR LE REGLEMENT

6.1.1 Cadres légaux ef reglementaires

Pour rappel, le présent PLU fera référence aux dispositions du Code de I'Urbanisme
émanant de I'ordonnance du 23 septembre 2015 et du décret du 28 décembre 2015.
En référence a ces textes, I'article R151-2 du Code de I'Urbanisme précise que le rap-
port de présentation du PLU doit justifier la nécessité des dispositions édictées par le
reglement pour la mise en ceuvre du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables. Il doit notamment expliciter les différences qu’elles comportent, notfamment
selon qu'elles s’appliquent & des constructions existantes ou nouvelles ou selon la di-
mension des constructions, ou selon les destinations et les sous-destinations de construc-
tions dans une méme zone.

Le rapport de présentation doit également comporter les justifications de la délimi-
tation des zones prévues par I'article R151-19 du Code de I'Urbanisme, au sein des
documents graphigues (plan de zonage). Cette analyse doit étre complétée par la
justification de la complémentarité de ces dispositions réglementaires avec les Orien-
tations d'Aménagement et de Programmation mentionnées & I'article L151-6 du Code
de I'Urbanisme.

La partie graphique du reglement du PLU détermine, sur un plan cadastral au 1-5
000%™, I'ensemble des dispositions réglementaires encadrant le droit des sols au sein
des limites administratives de la commmune dans les cadres prévus aux articles L151-8 et
suivants et R151-9 et suivants du Code de I'Urbanisme.

6.1.2 Précisions sur le contenu et la portée du reglement

Organisation et effets du reglement sur le territoire

Le réglement du PLU constitue le cadre de référence dans I'exercice du droit des sols
sur la commune, et bien se substituer au Réglement National d'Urbanisme codifié au
titre 1¢" (« régles applicables sur I'ensemble du territoire ») du livre 1¢" (« réglementa-
tion de I'urbanisme ») de la partie réglementaire du Code de I'Urbanisme. Demeurent
toutefois applicables les dispositions des articles R111-2, R111-4, R111-26 et R111-27 du
Code de I'Urbanisme, portant sur des régles élémentaires de sécurité et de salubrité
publique s’appliquant sur le territoire.

Selon I'article R151-9 du Code de I'Urbanisme, le reglement contient exclusivement
les regles générales et servitudes d'utilisation des sols destinées & la mise en ceuvre du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables, dans le respect de I'article L
151-8, ainsi que la délimitation graphique des zones prévues a I'article L151-9.

9
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Selon I'article R151-10, le réglement est constitué d'une partie écrite et d'une partie
graphique, laguelle comporte un ou plusieurs documents. Dans le cas du présent PLU,
cette partie graphique est dénommée « plan de zonage », en référence aux zones
qu’il délimite en vertu de I'article R151-17 du Code de I'Urbanisme. Ce dernier précise
que le reglement délimite, sur le ou les documents graphiques, les zones urbaines, les
zones A urbaniser, les zones agricoles, les zones naturelles et forestieres. Il fixe les regles
applicables & I'intérieur de chacune de ces zones dans les conditions prévues par le
Code de I'Urbanisme.

Seuls la partie écrite et le ou les documents composant la partie graphique du regle-
ment peuvent étre opposés au titre de I'obligation de conformité définie par I'article
L152-1 du Code de I'Urbanisme. Les reégles peuvent étre écrites et graphiques. Lors-
qu’une regle fait exclusivement I'objet d'une représentation dans un document gra-
phique, la partie écrite du reglement le mentionne expressément. Tout autre élément
graphique ou figuratif compris dans la partie écrite du document est réputé constituer
une illustration dépourvue de caractére contraignant, & moins qu'il en soit disposé au-
frement par une mention expresse.

A fravers le reglement, le PLU permet au maire d'assurer la délivrance des autorisa-
tions d'occuper le sol au nom de la collectivité. Le reglement s’oppose donc a toute
demande d’'autorisation issue d'un tiers. En effet, selon I'article L152-1 du Code de I'Ur-
banisme, I'exécution par toute personne publique ou privée de tous fravaux, construc-
tions, aménagements, plantations, affouillements ou exhaussements des sols, et ouver-
ture d'installations classées appartenant aux catégories déterminées dans le plan sont
conformes au reglement et & ses documents graphiques. Ces travaux ou opérations
sont, en outre, compatibles, lorsqu’elles existent, avec les Orientations d’Aménage-
ment et de Programmation.

Précisions sur la partie graphique du reglement

L'article R151-17 du Code de I'Urbanisme précise que le reglement délimite, sur le ou
les documents graphiques, les zones urbaines, les zones & urbaniser, les zones agricoles,
les zones naturelles et forestieres. |l fixe les régles applicables & I'intérieur de chacune
de ces zones dans les conditions prévues aux articles R151-18 et suivants.

Les zones urbaines sont dites « zones U » selon I'article R151-18. Peuvent étre classés
en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements pu-
blics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter. Selon I'article R151-20, les zones & urbaniser sont dites « zones
AU ». Peuvent étre classés en zone & urbaniser les secteurs destinés & étre ouverts a
I'urbanisation. Cette disposition est complétée par certaines conditions.
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Principes de rédaction du reglement selon les évolutions légales

Le reglement écrit accompagné de ses documents graphiques doit étre considéré
comme une émanation réglementaire des orientations prises par le Projet d' Aménage-
ment et de Développement Durables. Selon I'article L151-8 du Code de I'Urbanisme,
il fixe, en cohérence avec le projet d'aménagement et de développement durables,
les regles générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant d'atteindre les
objectifs mentionnés aux articles L101-1 & L101-3. Par le décret du 28 décembre 2015,
le 1égislateur a souhaité recentrer le reglement sur ces orientations exprimées par le
PLU afin de conduire les collectivités et leurs groupements a simplifier les regles & partir
desquelles sont instruites les autorisations d'urbanisme.

Par ailleurs, le l1égislateur a exprimé sa volonté d’orienter le reglement vers des regles
exprimées sur un plan qualitatif, en vue de soumettre & davantage d'interprétation
I'application des regles adoptées par le PLU, au bénéfice des projets d'aménage-
ment. Ce principe est exprimé par I'article R151-12 du Code de I'Urbanisme, énoncant
que les régles du PLU peuvent consister & définir de facon qualitative un résultat a
atteindre, dés lors que le résultat attendu est exprimé de facon précise et vérifiable.
Cesrégles qualitatives doivent ainsi exprimer davantage des objectifs que des normes
chiffrées, souvent difficiles & adapter & la complexité des projets d'aménagement.

Cette volonté du législateur a pour but de modérer le caractere normatif du reglement
dans sa version antérieure aux dispositions de I'ordonnance du 23 septembre 2015 et
du décret du 28 décembre 2015, et notamment au regard des nombreux retours d'ex-
périence issus de I'application des anciens Plans d'Occupation des Sols.

En outre, le Code de I'Urbanisme, par son article R151-13, précise que les regles gé-
nérales exprimées par le PLU peuvent éfre assorties de regles alternatives qui en per-
mettent une application circonstanciée & des conditions locales particulieres. La
conformité du reglement du PLU envers cette disposition doit conduire ce dernier a
envisager des regles adaptées aux caractéristiques du territoire (urbaines, architectu-
rales, fonctionnelles, environnementales...).

Toutefois, ces regles alternatives ne peuvent avoir pour objet ou pour effet de se subs-
tituer aux possibilités reconnues a I'autorité compétente en matiere d'autorisation
d'urbanisme de procéder & des adaptations mineures par I'article L152-3 et d'accor-
der des dérogations aux regles du PLU par les articles L152-4 & L152-6. Le présent PLU
adaptera donc le reglement aux objectifs poursuivis par le législateur en matiere de
simplification des procédures d'urbanisme, et de promotion d'un « urbanisme de projet
» en réactions aux rigidités des précédentes générations de documents d'urbanisme.

9
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Organisation du reglement selon le décret du 28 décembre 2015

Le reglement du PLU se conformera & un nouvel environnement Iégal et réglementaire
issu de I'ordonnance du 23 septembre 2015 et du décret du 28 décembre 2015, déter-
minant une nouvelle organisation du contenu des régles exprimées par ce document
au regard du précédent PLU de la commune.

Conformément au titre V du livre 1¢ de la partie réglementaire du Code de I'Urba-
nisme, le reglement peut adopter différentes régles organisées en trois parties dites «
destination des constructions, usages des sols et natures d'activité », « caractéristiques
urbaine, architecturale, environnementale et paysagere », « équipement et réseaux ».

Ces trois parties réglementaires peuvent comporter différentes régles que le PLU peut
choisir ou non de déterminer au regard des enjeux du territoire et des orientations prises
par le PADD.

1. Destination des constructions, usages des sols et natures d’activité
Destinations et sous-destinations (R151-27 & R151-29)

Interdiction et limitation de certains usages et affectations des sols, constructions et
activités (R151-30 & R151-36)

Mixité fonctionnelle et sociale (R151-37 & R151-38)

2. Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére
Volumétrie et implantation des constructions (R151-39 & R151-40)

Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére (R151-41 a R151-42)

Traitement environnemental et paysager des espaces non bdtfis et abords des
constructions (R151-43)

Stationnement (R151-44 & R151-46)

3. Equipement et réseaux

Desserte par les réseaux (R151-49 a R151-50)

Desserte par les voies publiques ou privées (R151-47 & R151-48)

Le reglement du présent PLU se déclinera en deux titres comportant des dispositions
générales applicables en toutes zones, et des dispositions particulieres d chaque zone.
Ce ftitre en particulier se déclinera en plusieurs sections correspondant aux zones dé-
limitées par la partie graphique (plan de zonage). Ces sections comporteront elles-
méme les sous-sections au contenu défini sur le fondement des articles R151-27 a R
151-46 du Code de I'Urbanisme.
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Destination des constructions, usages des sols et natures d’activité

Selon I'article L151-9 du Code de I'Urbanisme, le reglement peut définir, en fonction
des situations locales, les régles concernant la destination et la nature des construc-
tions autorisées. Elles sont définies dans la sous-section 1 du reglement du présent PLU.

L'un des principaux apports de la réécriture de la partie réglementaire du Code de
I'Urbanisme, opérée par 'intermédiaire du décret du 28 décembre 2015, tient dans
la définition et la clarification des destinations pouvant étre admises, interdites ou sou-
mises d limitations particulieres.

Les destinations admises par le réglement, au nombre de 5, sont définies par I'article
R151-27 du Code de I'Urbanisme. Elles sont précisées par 20 sous-destinations établies
par I'article R151-28.

Destinations (article R151-27)
Exploitation agricole et forestiere

Sous-destinations (article R151-28)
Exploitation agricole, exploitation forestiere

Habitation Logement, hébergement

Artisanat et commerce de détail, restauration,
commerce de gros, activités de services ou
s'effectue I'accueil d'une clientéle, héberge-
ment hotelier et touristique, cinéma

Commerce et activités de service

Equipements d'intérét collectif et Locaux et bureaux accueillant du public des

services publics administrations publiques et assimilés, locaux
techniques et industriels des administrations pu-
bliques et assimilés, établissements d’enseigne-
ment, de santé et d'action sociale, salles d'art
et de spectacles, équipements sportifs, autres
équipements recevant du public

Autres activités des secteurs se- Industrie, entrepdt, bureau, centre de congres
condaire ou terfiaire et d'exposition

Les définitions et le contenu des sous-destinations mentionnées a I'article R151-28 sont
précisées par arrété du ministre chargé de I'urbanisme, pris en date du 10 novembre
2016. Les locaux accessoires sont réputés avoir la méme destination et sous-destination
que le local principal (arficle R151-29).

Conformément & ces principes légaux, le reglement du présent PLU détermine pour
chaque zone et leurs secteurs, les destinations admises ainsi que leurs sous-destinations,
dans le paragraphe 1 de la sous-section 1.
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Conformément a I'article R151-30, le reglement peut, pour des raisons de sécurité ou
salubrité ou en cohérence avec le PADD, dans le respect de la vocation générale
des zones, inferdire cerfains usages et affectations des sols ainsi que certains types
d'activités qu'il définit, ou interdire les constructions ayant certaines destinations ou
sous-destinations.

Selon I'article R151-33 du Code de I'Urbanisme, le reglement peut, en fonction des
situations locales, soumettre & conditions particulieres les types d’activités qu'il définit,
ainsi que les constructions ayant certfaines destinations ou sous-destinations. Ces dis-
positions sont réglementées au 2¢me paragraphe de la sous-section 1 du reglement du
présent PLU.

Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Les regles suivantes sont définies dans la sous-section 2 du réglement écrit du présent
PLU. L'article R151-39 du Code de I'Urbanisme précise notamment que le reglement
peut prévoir des régles maximales d'emprise au sol et de hauteur des constructions.
Ces regles peuvent étre exprimées en vue de traduire des objectifs de densification
urbaine. Elles sont alors exprimées au sein de secteurs délimités sur la partie graphique.

Ces régles peuvent étre exprimées par rapport aux voies et emprises publiques, aux
limites séparatives et aux autres constructions sur une méme propriété ainsi qu'en fonc-
tion des objectifs de continuité visuelle, urbaine et paysagére. Ces regles font I'objet
d'un 1¢ paragraphe dit « volumétrie et implantation des constructions ».

L'article R151-41 précise que le réglement peut définir un certain nombre de régles
visant & assurer I'insertion de la construction dans ses abords, la qualité et la diversité
architecturale, urbaine et paysageére des constructions ainsi que la conservation et la
mise en valeur du patrimoine. Celles-ci ont notamment trait aux caractéristiques archi-
tecturales des facades et toitures des constructions ainsi que des cldétures. En référence
a I'article R151-42, le réglement peut également fixer des obligations en matiere de
performances énergétiques et environnementale. Ces régles sont précisées dans le
paragraphe 2 de la sous-section 2, dit « qualité urbaine, architecturale, environnemen-
tale et paysageére ».

Selon I'article R151-43 du Code de I'Urbanisme, le reglement peut fixer certaines regles
en vue de contribuer & la qualité du cadre de vie, assurer un équilibre entre les es-
paces construits et les espaces libres et répondre a certains enjeux environnementaux.

A cet effet, il peut Imposer, en application de I'arficle L151-22, que les surfaces non
imperméabilisées ou éco-aménageables d'un projet représentent une proportion mi-
nimale de I'unité fonciére. Il peut également imposer des obligations en matiére de
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réalisation d'espaces libres et de plantations, d’aires de jeux et de loisirs, et fixer les em-
placements réservés reportés sur la partie graphique du reglement. Il peut également
imposer les installations nécessaires A la gestion des eaux pluviales et du ruissellement
ainsi que des obligations de perméabilité & I'encontre des clétures. Ces dispositions
sont réglementées dans le paragraphe 3 de la sous-section 2, dit « fraitement environ-
nemental et paysager des espaces non bdatis et abords des constructions ».

Enfin, I'article R151-44 porte sur les obligations relatives au stationnement, décrites dans
le paragraphe 4 de la sous-section 2 du reglement. Ces obligations visent notfamment &
assurer le stationnement des véhicules motorisés ou des vélos hors des voies publiques,
dans le respect des objectifs de diminution de déplacements motorisés, de dévelop-
pement des transports alternatifs & I'usage individuel de I'automobile et de réduction
de la consommation d'espace ainsi que de I'imperméabilisation des sols.

Equipement et réseaux

Ces aspects réglementaires sont précisés au sein de la sous-section 3 du réglement
écrit du PLU. L'article R151-47 précise que ce dernier peut fixer les conditions de des-
serte des terrains mentionnés & I'article L151-39 par les voies publiques ou privées et
d'acceés aux voies ouvertes au public, ainsi que les conditions permettant une bonne
desserte des terrains par les services publics de collecte des déchets. Ces régles sont
regroupées dans le paragraphe 1 dit « desserte par les voies publiques ou privées ».

Afin de satisfaire aux objectifs mentionnés & I'article L101-2, de salubrité, d'améliora-
tion des performances énergétiques, de développement des communications élec-
troniques, de prévention des risques naturels prévisibles, notamment pluviaux, le ré-
glement peut également fixer les conditions de desserte des terrains par les réseaux
publics d’eau, d'énergie et notamment d'électricité et d'assainissement. Dans les
zones délimitées en application de I'article L2224-10 du Code Général des Collectivi-
tés Territoriales, le réglement peut fixer les conditions de réalisation d'un assainissement
non-collectif.

Le reglement peut fixer les conditions pour limiter I'imperméabilisation des sols, pour
assurer la maitrise du débit et de I'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement,
et prévoir le cas échéant des installations de collecte, de stockage voire de traitement
des eaux pluviales et de ruissellement dans les zones délimitées en application de I'ar-
ticle L2224-10 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Enfin, le reglement peut fixer les obligations imposées aux constructions, travaux, instal-
lations et aménagements, en matiere d'infrastructures et réseaux de communications
électroniques. Ces différentes dispositions réglementaires sont réunies dans le para-
graphe 2 dit « desserte par les réseaux ».

9

Lyt

6.1.3 Nomenclature des zones et secteurs du reglement

Principes généraux

Selon I'article L151-9 du Code de I'Urbanisme, le reglement délimite les zones urbaines
ou a urbaniser et les zones naturelles ou agricoles et forestieres & protéger. Selon ce dé-
coupage, il peut préciser I'affectation des sols selon les usages principaux qui peuvent
en étre faits ou la nature des activités qui peuvent y étre exercées et également pré-
voir I'interdiction de construire. Egalement, il peut définir, en fonction des situations
locales, les regles concernant la destination et la nature des constructions autorisées.

Dans les zones U, AU, A et N accompagnées de leurs secteurs, la partie graphique du
reglement peut faire apparaitre un certain nombre d’outils particuliers, tels que les «
Espaces Boisés Classés » en référence & I'article L113-1, ou encore les secteurs soumet-
tant les constructions & conditions particulieres selon les nécessités du fonctionnement
des services publics, de I'hygiene, de la protection contre les nuisances et de la préser-
vation des ressources naturelles ou I'existence de risques (article R151-31).

Il peut également faire apparaitre les « emplacements réservés » (article R151-34), ainsi
que les batiments qui peuvent faire I'objet d'un changement de destination (article
R151-35). La partie graphique du réglement fait également apparaditre le patrimoine
bati et paysager & protéger selon I'article L151-19 du Code de I'Urbanisme. Selon ces
différents principes, le reglement du présent PLU délimite les zones et secteurs suivants :

- La zone U comprend les secteurs dits Ua et Ub, délimités selon la destination et la
nature des constructions autorisées.

- Lazone 1AU ne comprenant aucun secteur, et dont la seule entité est délimitée en
cohérence avec les Orientations d' Aménagement et de Programmation.

- La zone A, délimitée dans I'objectif de protéger le potentiel agronomique, bio-
logique ou économique des terres agricoles de la commune. Elle comprend un
secteur Ap dit « agricole protégé » ainsi qu'un secteur At dit « agricole touristique ».

- La zone N, désignant les espaces protégés en raison soit de la qualité des sites,
milieux, espaces naturels, et des paysages, de I'existence d'une exploitation fores-
tiere, de la nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles et/ou soit
de la nécessité de prévenir les risques notamment d'expansion des crues. Cette
zone comprend un secteur « naturel protégé » (Np) et un secteur Ne (« naturel
équipé ).
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Bilan chiffré des zones délimitées par le reglement du nouveau PLU

m Références réglementaires Destination des zones et leurs secteurs Surface (ha)

Le secteur Ua identifie les espaces résidentiels anciens du bourg

Lyt

Les zones urbaines sont dites « zones U ». Peuvent étre classés en zone ~ Ua et de plusieurs vilage et hameaux anciens présents dans I'es- 14,2 0.9 %
Zone urbaine, les secteurs déjd urbanisés et les secteurs ou les équipements pu- pace communal
« urbaine » (U) blics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour Le secteur Ub identifie les espaces résidentiels contemporains &
desservir les constructions & implanter. Ub  dominante d'habitat pavillonnaire situés au contact du bourg 34,1 21%
et des autres parties actuellement urbanisées de la commune
Zone Les zones & urbaniser sont dites « zones AU ». Peuvent étfre classés en zone ) La zone TAU autorise des opérations d’aménagement mixte & 21 01%
« & urbaniser » (1AU) & urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts & I'urbanisation. vocation principale d'habitat dans le prolongement du bourg ’ e
La zone A est destinée au développement des activités agri-
A coles et de viticulture, ainsi qu'a la protection du potentiel 528,9 33%
agronomique des terres agricoles de la commune
Les zones agricoles sont dites « zones A ». Peuvent étre classés en zone agri- . . L L .
Zone Lo N . . Le secteur Ap dit « agricole protégé » a pour objectif de proté-
. cole les secteurs de la commune, eéquipés ou non, a protéger en raison du Ap . ) . 39.4 2.4 %
«agricole » (A) : ; . h . ; - ger de la construction certains paysages agricoles
potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.
Le secteur At dit « agricole touristique » est destiné au déve-
At loppement d'un projet d'hébergement touristique en zone « 0,5 <0.1%
agricole »
Les zones naturelles et forestieres sont dites « zones N ». Peuvent étre clas- La zone N a pour but de protéger les espaces a valeur naturelle
sés en zone naturelle et forestiere, les secteurs de la commune, équipés N et/ou forestiere de la commune, constituant la frame verte et 1013,8 62,1 %
Zone ou non, & protéger en raison soit qe Ig 9uo|ifé des sites, milieyx et espaces bleue communale
« naturelle ﬂgf;{rels, dhe'sT paysages ?T dle Igur |nterifan<3|tonjrpenf d(LjJ’pOIhT del V.L:efes' N Le secteur Np a pour but de protéger un site naturel couvert 19 01%
et forestiére » (N) efique, historique ou eco oglque: soif de Texistence d une explortation P par le réseau européen Natura 2000 ’ e
forestiere, soit de leur caractere d’espaces naturels, soit de la nécessité
de préserver ou restaurer les ressources naturelles, de prévenir les risques Ne Le secteur Ne est destiné d la mise en valeur d'un espace natu- 0.4 <01%
notamment d’expansion des crues. rel & vocation publique au niveau du bourg ’ ’
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6.1.4 Cohérence de la délimitation des zones au regard du PADD

Orientations Dispositions et orientations particuliéres Traductions réglementaires

Assurer la préserva-
tion des ressources
de I'environnement
communal

Les vallées et zones humides, des couloirs de biodiversité & préserver

- La municipalité de Vouzan vise & garantir la protection de la vallée du ruisseau
de Vouzan, fraversant le centre du territoire communal, en tant que corridor de
biodiversité structurant au sein de la trame verte et bleue locale

- La municipalité souhaite également protéger le site dit « Fontaine du Fayan » (in-
clus dans un site Natura 2000 et deux zones d'inventaire écologique)

Protéger et entretenir la biodiversité forestiere

- La municipalité se fixe comme objectif la préservation et la mise en valeur du
patrimoine forestier de la forét d'Horte, laquelle est concernée par une zone d'in-
ventaire écologique et constitue & ce jour une armature structurante de la tframe
verte et bleue communale

Mettre en valeur les paysages identitaires de la commune

- La«vallée clairiere » qui unit le nouveau bourg au Vieux-Vouzan constitue un de
ses paysages emblématiques que la commune souhaite préserver

- Le PLU, par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bdati des
villages et leur écrin paysager constitué des foréts et espaces cultivés de la com-
mune

- Le PLU veillera a protéger les espaces agricoles et naturels de la commune de
toute forme d'étalement urbain afin de prévenir contre la bandalisation de ses
paysages

Accompagner I'évolution des paysages d travers un développement urbain maitrisé

- Le développement résidentiel est appelé a se greffer en priorité sur le bourg en
tant que polarité structurante de la commune, et devra répondre & des exi-
gences de qualité d'intégration paysagere

- Le PLU a vocation & maitriser fermement le développement résidentiel autour
des villages et hameaux, en proscrivant tout étalement urbain linéaire le long des
voies de communication et en luttant contre le mitage de I'espace rural

Promouvoir le petit patrimoine et I'architecture locale

- La collectivité affiche son objectif de préserver et valoriser les qualités architectu-
rales et urbaines de la commune, en mettant notamment I'accent sur la protec-
tion du « Vieux Vouzan » au regard de ses valeurs historiques et paysageéres

- Le PLU concourra & la protection et la mise en valeur des éléments de patrimoine
local marquant les paysages de la commune au quotidien

Délimitation des zones U et AU

- Identification d'un unique site de projet & vocation de développement résidentiel
intégré au sein d'une zone « & urbaniser » (1AU) dans I'objectif de le desservir cor-
rectement par les réseaux primaires, dont le réseau d'assainissement

- Absence de relation directe ou indirecte entre les entités de la zone AU (secteurs
TAU et AU) avec des zones présumées humides

- Les entités de la zone U et ses secteurs sont circonscrites aux enveloppes baties
existantes, afin de lutter résolument contre I'étalement urbain

- Proscrire tout développement de I'urbanisation dans les zones ou secteurs affec-
tés par un risque cartographié par le rapport de présentation du PLU (canalisa-
fions de gaz, zones humides & caractere inondable...)

Délimitation de la zone N et ses secteurs

- Classement de I'ensemble des paysages forestiers et leurs alternances ouvertes
(clairieres et coupures agricoles...) en zone « naturelle et forestiere »

- Protection par la zone N de I'ensemble des zones potentiellement inondables,
telle que la vallée du ruisseau de Vouzan, afin de protéger la biodiversité des
zones humides et prévenir toute apparition ou aggravation du risque d'inonda-
fion sur la commune

- Renforcement des protections réglementaires du PLU sur la zone humide de la
Fontaine du Fayan, intégré au site Natura 2000 dit « Vallée de la Charente entre
Angouléme et Cognac et ses principaux affluents (Soloire, Boéme, Echelle), et
classée en secteur « naturel protégé » (Np)

- Protection de I'essentiel des zones humides pré-inventoriées sur la commune par
la DREAL Nouvelle Aquitaine en zone « naturelle et forestiere »

Délimitation de la zone A et ses secteurs

- Protection des paysages agricoles et naturels identifiés entre le « Vieux Vouzan »
et le nouveau bourg par la création d'un secteur « agricole protégé » (Ap)

- Protection des grands espaces agricoles en zone « agricole » dans une logique de
lutte contre I'étalement et le mitage urbain

- Proscription de toute forme d’urbanisation diffuse au contact des villages et ha-
meaux extérieurs au bourg, notamment autour du « Vieux Vouzan »
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Orientations

Assurer la préserva-
tion des ressources
de I'environnement
communal

Dispositions et orientations particulieres

Faire du PLU un outil de protection de la ressource en eau et des milieux aquatiques

Afin de protéger ces milieux aquatiques, le PLU veillera & maitriser fermement le
développement de I'urbanisation autour des villages et hameaux localisés direc-
tement & proximité de ces derniers

Le PLU entend éviter certaines incidences générées par le développement de
|'urbanisation par I'adoption de choix d'aménagement et réglementaires pris en
faveur d'une meilleure gestion des eaux pluviales

La collectivité entend faire du PLU un levier d'amélioration de I'assainissement
des eaux usées sur le territoire de la commune

Faire du PLU un outil de prévention des risques, des pollutions et des nuisances

I appardit prioritaire pour le PLU de prévenir le risque d'incendie de forét, dans le
contexte d'une importante couverture de la commune par la forét

La collectivité entend proscrire le développement résidentiel & proximité des ou-
vrages de fransport de gaz & haute-pression, dont les servitudes d'utilité publique
associées seront annexées au PLU

Bien que non-concernée par des documents officiels faisant état d'un risque
d'inondation sur le territoire, la collectivité tend également prévenir toute appari-
tion d'un tel risque en proscrivant le développement de I'urbanisation au sein de
la vallée du ruisseau de Vouzan

Enfin, le PLU limitera toute implantation résidentielle nouvelle & proximité des ac-
fivités et installations potentiellement & I'origine de pollutions et nuisances, telles
que les installations agricoles

Traductions réglementaires

Prescriptions du réglement écrit

Exigences de résorption des eaux pluviales sur le terrain d'assiette de tout nou-
veau projet sollicitant une autorisation de construire, ou a défaut, principe de
rejet régulé dans un milieu récepteur pérenne

Exigence de qualité des systémes d'assainissement non-collectif, rappelée par le
reglement écrit en toutes zones délimitée par le PLU

Prescriptions visant & assurer la cohérence architecturale des paysages bdtis an-

ciens par leur classement en secteur Ua, et des paysages batis contemporains
par leur classement en secteur Ub

Prescriptions particuliére du document graphique réglementaire

Protection des ripisylves du ruisseau de Vouzan et de I'ensemble des éléments
végétaux linéaires parcourant I'espace agricole par I'article L151-23 du Code de
I'Urbanisme

Création de plusieurs emplacements réservés sur la commune & des fins de ges-
fion des eaux pluviales émises par les espaces urbanisés existants

Protection, par I'article L113-1 du Code de I'Urbanisme, des petites surfaces boi-
sées de I'espace agricole de la commune ainsi que des surfaces forestieres situés
au contact de certains espaces urbanisés, potentiellement menacées par I'urba-
nisation diffuse

Protection des éléments de patrimoine architectural et de certains jardins par
I"article L151-19 du Code de I'Urbanisme, comportant certaines prescriptions ré-
glementaires

Proscription de toute forme d’'urbanisation dans les zones de dangers des in-
frastructures de transport de gaz a haute-pression en référence aux articles R151-
31 et R131-34 du Code de I'Urbanisme

Proscription de toute forme d'étalement urbain autour des routes départemen-
tales traversant le territoire, & I'exception du bourg ou un projet résidentiel structu-
rant est prévu le long de la RD 108
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Orientations

Soutenir un déve-
loppement urbain
apte a structurer et
consolider le bourg

Dispositions et orientations particulieres

Une croissance démographique visant a assurer le renouvellement de la population

- Un objectif de croissance devant permettre d la commune d'assurer le renou-
vellement de sa population et de renforcer la vitalité de ses équipements, avec
une prévision d'environ 860 habitants d'ici 10 ans, via un gain de I'ordre de 10
habitants/an

- Une croissance démographique nécessitant la production de 40 logements, soit 4
logements/an & raison d'un nombre moyen de 2,4 personnes/ménages

Modérer la consommation d’espace et lutter contre I'étalement urbain

- Mettre en ceuvre une croissance urbaine plus compacte par I'application d'un
objectif de densité minimale de 10 logements/hectare

- Encourager la densification des parties actuellement urbanisées a hauteur de 50
% des surfaces ouvertes & la construction, afin de contrer le phénoméne d'éta-
lement urbain

Articuler le renforcement du bourg avec la mise en valeur des villages et hameaux

- La collectivité entend donc focaliser le développement résidentiel au sein et au
contact du bourg, présentant une réserve fonciere intéressante apte & structurer
et développer un véritable coeur urbain & I'échelle du territoire communal

- Par l'intermédiaire des Orientations d’Aménagement et de Programmation, le
PLU défendra la création d'un espace de vie qualitatif, fondé sur sa desserte co-
hérente, sa mise en lien avec les espaces urbains adjacents, la création en son
sein d'espaces publics structurants ainsi que son intégration satisfaisante aux pay-
sages

- Parallelement, le PLU contribuera & la mise en valeur des villages et hameaux
extérieurs au bourg en encadrant les opérations de réhabilitation de I'nabitat
ancien et en permettant la réalisation d'opérations ponctuelles de densification
de I'habitat existant, lorsque celles-ci ne sont pas de nature & porter atteinte &
|'exploitation agricole

Assurer la mise en lien du bourg avec les villages/hameaux

- Le PADD milite pour le développement des liens fonctionnels entre le bourg et
ses villages périphériques, et plus particulierement entre le bourg et le « Vieux
Vouzan »

Développer et renforcer les équipements de la commune

- La collectivité entend accompagner le développement de I'offre d'habitat par
le développement et le renforcement des équipements et espaces publics au
service de la population communale

Traductions réglementaires

Délimitation des zones ef leurs secteurs

- Délimitation de la zone U et ses secteurs au plus proche du bati existant, selon les
contours des parcelles cadastrales, dans une logique de lutte contre I'étalement
urbain et de réinvestissement du foncier vacant résiduel (estimé a 1,9 hectare
pour 19 logements)

- Exclusion de la zone U et ses secteurs des hameaux et lieux-dits (fotalement ou
partiellement) accueillant des exploitations agricoles, de par leur incompatibilité
avec les objectifs de densification urbaine du PADD

- Choix des entités urbaines éligibles & un classement en zone U selon leur morpho-
logie, emprise et densité, nature et destination du bati

- Locadlisation au contact du bourg d'un unique secteur de projet délimité en zone
« & urbaniser » (1AU), dont la surface de 2,15 hectares (21 logements) est définie
au regard des prévisions démographiques (+10 habitants/an) et des besoins en
logement (+4 logements/an) définis par le PADD

- Création d'un secteur Ne visant & mettre en valeur un site naturel a destination du
public au sein du bourg de Vouzan

Prescriptions du réglement écrit

- Choix des sous-destinations autorisées en zone U et ses secteurs, en référence a
I'article R152-28 du Code de I'Urbanisme et en conformité avec les orientations
du PADD

- Affirmation de la vocation résidentielle de la zone 1AU par les choix opérés en
matiére de sous-destination en référence & I'article R151-28 du Code de I'Urbo-
nisme

- Prescriptions visant & assurer la cohérence architecturale des paysages batis an-
ciens par leur classement en secteur Ua, et des paysages bdatis contemporains
par leur classement en secteur Ub

- Favoriser le déploiement des énergies renouvelables par le reglement écrit en
toutes zones, et favoriser la densité urbaine en permettant des implantations bé-
fies favorables & la réduction de la demande énergétique

Prescriptions particuliere du document graphique réglementaire

- Création d'emplacements réservés en référence a I'article L151-41 du Code de
I'Urbanisme afin de permettre I'extension des équipements publics du bourg

- Protection des éléments de patrimoine par I'intermédiaire de I'article L151-19 du
Code de I'Urbanisme
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Orientations

Soutenir et déve-
lopper I'économie
locale

Dispositions et orientations particulieres

Soutenir le développement d’'une économie de proximité

- Lalogique poursuivie par la municipalité, s'agissant de renforcer progressivement
le bourg en tant qu’espace structurant au sein de la commune, s'inscrit dans une
volonté de plus long terme de favoriser le maintien et le développement des ac-
tivités de proximité en son sein

- La collectivité entend apporter son soutien aux activités présente sur I'ensemble
de son territoire par I'intermédiaire des dispositions réglementaires du PLU, qui to-
|éreront la poursuite d'activités économiques au sein des villages et hameaux de
la commune lorsqu’elles ne sont pas susceptibles de porter atteinte au voisinage
résidentiel

Développer les communications numériques

- La collectivité entend promouvoir I'existence de cette desserte du territoire par
les réseaux numériques aupres des entreprises et des ménages, susceptibles de
s'installer sur la commune au cours des 10 prochaines années

Préserver et développer les activités agricoles

- Le PLU donnera aux exploitants agricoles les moyens de pérenniser et de déve-
lopper leur activité en préservant les sites d'exploitation agricoles identifiés sur la
commune, et en facilitant leur développement

- Le PLU contribuera & préserver les terres agricoles de toute forme d'urbanisation,
en limitant I'étalement urbain et en proscrivant toute forme de mitage au sein de
I'espace agricole

- Le PLU soutiendra les projets de diversification économique portés par les exploi-
tants agricoles a travers des dispositions réglementaires souples et adaptées

Soutenir les initiatives de développement touristique

- Lesregles du PLU seront adaptées en vue de permettre I'émergence de plusieurs
projets d'hébergement touristique, tout en garantissant leur insertion dans I'envi-
ronnement et leur compatibilité avec le maintien des espaces agricoles et natu-
rels de la commune

Traductions réglementaires

Délimitation des zones ef leurs secteurs

- Protection des terrains exploités par I'agriculture par leur classement en zone A,
conformément & I'article R151-22 du Code de I'Urbanisme

- Préserverla vocation du bati agricole en excluant autant que possible son classe-
ment en zone U au niveau des villages et hameaux éligibles & la densification des
parties résidentielles de la commune

- Création d'un secteur At en vue de permettre I'émergence d'un projet d'héber-
gement touristique conformément aux orientations du PADD

Prescriptions du réglement écrit

- Interdiction de toute nouvelle construction d'habitation en zones A et N, a I'ex-
ception des possibilités laissées par I'article L151-12 du Code de I'Urbanisme
(extensions et annexes d'habitations existantes, encadrées par le reglement en
termes d'emprise et de hauteur)

- Rédaction du réglement de la zone A visant & permettre certaines opportunités
de diversification des activités des entreprises agricoles

- Spécialisation du secteur At dans I'accueil d'un projet d'hébergement touris-
fique, dont les modalités sont encadrées par le reglement écrit en termes d'em-
prise, hauteur...

- Dispositions du reglement écrit favorisant I'équipement des futures constructions
par les réseaux numériques, lorsqu'ils existent
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6.2 JUSTIFICATIONS DE LA DELIMITATION DES ZONES PAR LE REGLEMENT

6.2.1 Délimitation de la zone « urbaine »

Criteres de délimitation

La définition des zones « urbaines » repose sur l'interprétation de I'article R151-18 du
Code de I'Urbanisme. Ce dernier énonce que les zones urbaines sont dites « zones U ».
Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs déjd urbanisés et les secteurs ou les
équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante
pour desservir les constructions & implanter.

Le présent PLU s'appuiera sur une méthode géographique et urbaine pour justifier les
choix de délimitation des zones U. Un fraitement cartographique assisté d'un systéme
d'information géographique a notamment permis de définir les « parties actuellement
urbanisées ».

Ce dernier a consisté a générer autour de chaque batiment du cadastre un périmétre
de 40 metres érodé de 30 métres, produisant des tdches d'urbanisation. Le second
temps de la méthode a consisté en une hiérarchisation de ces tdches urbaines, par
I'étude des critéres suivants.

1) Condition minimale de surface et emprise

Les 5 entités urbaines principales en termes d'emprise, dont les enveloppes dé-
passent les 4,5 hectares, sont les secteurs dits « Maison Neuve », « Le Maine Gaubrun
», le nouveau bourg ainsi que « Vieux Vouzan ». Il s’agit des principaux pdles de vie
de la commune, que le PLU a vocation a conforter. lls seront donc classés en zone
«urbaine » (U).

Au-deld, le PLU déterminera un seuil en decd duquel les entités bdtis se verront
classées systématiquement en zone « agricole » ou « naturelle et forestiere ». Ce
seuil est fixé & 2 hectares. Il permet notfamment au PLU d'argumenter le classement
en zone U des hameaux difs « L’Agneau », « La Paillerie », « Chez Matignon », « Mi-
rande », « La Faye », « Le Chatelard » ou encore « Combe Bouchard ».

2) Condition relative a la destination du béti

I apparait nécessaire pour le PLU de distinguer les constructions selon leur usage
et leur nature. Il convient notamment d'identifier 'ensemble des batiments a des-
tination et/ou usage agricole sur la commune. Conformément au PADD, le PLU se
donne pour mission de lufter contre I'apparition de conflits d'usages entre occu-
pations résidentielles et agricoles.

9

Lyt

Ainsi, lorsqu'il est estimé que les enjeux agricoles priment sur les enjeux relatifs &
la densification résidentielle, le PLU doit classer certains ensembles bdatis en zone
« agricole » au sens de I'arficle R151-22 du Code de I'Urbanisme. Les lieux-dits
concernés sont « La Rochette », « Le Pendant », « Beauregard », « La Tuilerie », «
Fressanges » et « Les Sudras », ainsi que certains ensembles de b&timents située en
périphérie des hameaux (« Le Chatelard », « La Faye »).

3) Condition ayant frait @ la morphologie urbaine

Le PLU opérera une distinction entre les villages et hameaux historiques de la com-
mune, marqués par leur densité, leur compacité, leur histoire, leur qualité archi-
tecturale et urbaine, ef les extensions d’habitat pavillonnaire contemporain ou les
ensembles de construction isolés qui s'averent trop diffus et de faible densité.

Certains nombreux lieux-dits, de par leur caractére diffus, ne répondent donc pas
d la définition d'une zone « urbaine » au seins de I'article R151-18 du Code de I'Ur-
banisme et ne seront donc pas classés comme tels par le PLU. Il s'agit en particulier
des lieux-dits « Coudour » et « La Tuilliére », « Le Brandeau », « Saint-Denis », « Le
Marais », « Les Souches »...

4) Condition relative au contexte environnemental

Le contexte environnemental demeure également primordial, et doit étre pris en
compte au cas-par-cas. Ainsi, le PLU ne doit pas porter atteinte a la frame verte et
bleue locale, aux continuités et aux réservoirs biologiques. Il ne doit pas entrainer
I'exposition de nouvelles populations aux risques, pollutions et nuisances, et ne doit
pas également entraver I'application des servitudes d’utilité publiques.

Parmi les lieux-dits concernés par une incompatibilité d'un classement en zone U
et le caractére de I'environnement, on évoquera en particulier le cas de « Beaure-
gard», « Le Moulin » et « Le Pendant », localisés au droit ou & proximité d'infrastruc-
tures de transport de gaz & haute-pression.

Principe général de délimitation

La délimitation des différentes entités géométriques de la zone U et ses secteurs s'est
opéré suivant le principe général de lutte contre I'urbanisation diffuse au contact du
bourg, des villages et des hameaux. Ainsi, les limites de la zone U épousent le plus
souvent les contours des parcelles occupées par des constructions existantes, et n’ont
pas pour logique de permettre I'implantation de nouvelles constructions principales,
excepté le cas d'opérations de densification de I'enveloppe urbaine existante.
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Identification et hiérarchisation des parties urbanisées (source : cadastre)
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B |’enveloppe des parties actuellement urbanisées du bourg & retenir pour :
- Une extension mesurée des parties urbanisées pouvant se justifier par

le caractere de centralité de I'espace urbain
- Un comblement du foncier vacant a des fins de densification urbaine

Le « Vieux Vouzan », un espace urbain & caractere patrimonial que le PLU
doit sauvegarder et mettre en valeur dans le respect de ses sensibilités archi-

tecturales et paysageéres

7 « Maison Neuve », une agglomération résidentielle secondaire & I'échelle
communale, que le PLU doit contribuer & densifier

[ Des villages anciens et des extensions pavillonnaires de taille importante que
le PLU doit considérer comme des parties urbanisées a préserver dans leurs
limites existantes et & densifier

Ml Des vilages anciens susceptibles d’étre classés en zone « urbaine », sous
conditions de la protection des activités agricoles en présence

= Des secteurs batis conséquents et diffus que le PLU choisit de classer en zone
A dans le but de lutter contre le développement de I'urbanisation diffuse

Ensembles de constructions exclues des parties actuellement urbanisées,
pouvant inclure des activités agricoles, & gérer dans la conservation de
I'existant et & classer dans des zones & caractere inconstructible (A, N)
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Définition des secteurs de la zone U Identification des parties urbanisées (source : cadastre, URBAN HYMNS)

Au regard des objectifs poursuivis par le PADD, le PLU définira 2 secteurs au sein de la
zone U, lesquels permettent d'autoriser ou interdire certaines destfinations, construc-
tions, usages ou activités :
Le Chatelard
- Lesecteur Uq, s'agissant d'un secteur destiné principalement & I'habitat résidentiel
et admettant une certaine mixité fonctionnelle (activités, équipements...), qui cor-
respond plus spécifiqguement aux villages et hameaux anciens de la commune. Le
secteur identifie ainsi des ensembles batis compacts et denses, présentant souvent
un intérét patrimonial qu'il convient de préserver et valoriser. Le réglement écrit du
secteur Ua est donc particulierement orienté vers des objectifs de protection et de
mise en valeur des qualités architecturales de I'habitat ancien, conformément aux

Mirande

Le Brandeau
+ 3

orientations prises par le PADD. _ . : o
% _Nouveau Bourg La Rochette Sl 9%
- Le secteur Ub, correspondant a des ensembles bdatis & vocation résidentielle éga- N *{F { . : '
. , . ey, . . L. ¥ L'Epaud
lement susceptibles de tolérer une certaine mixité des fonctions, et visant spéecifi- 3 Vieux (e Mouiin s
guement le nouveau bourg de Vouzan, lequel est essentiellement constitué d'un

" Aajuilere

habitat récent, ainsi que les extensions pavillonnaires qui se sont développées & .4 ; ) i & (& Pailere
la ceinture de certains villages anciens (« Vieux Vouzan », « Maison Neuve »...). La 1 .
vocation de ce secteur est principalement orientée vers I'habitat, mais celle-ci ne J »
s'oppose toutefois pas & I'implantation d'activités compatibles avec son carac- e o ¥ Tuiierie
tére résidentiel (artisanat, commerces de proximité, services...). Son réglement se :
veut en accord avec les caractéristiques de I'habitat pavillonnaire, tout en inci-
tant & la densification et & la compacité de cet habitat.

Chez Matignon "

Ainsi définis, ces secteurs traduisent différents objectifs portés par le PADD, en confor-
mité avec I'article R151-18 du Code de I'Urbanisme :

- Le secteur Ua répond & I'ambition du PADD de préserver et valoriser les qualités DS

architecturales des noyaux batis anciens des villages et hameaux de la commune. NN L g # W oo

- Par qilleurs, le PADD justifie la différenciation opérée par le PLU entre les secteurs
Ua et Ub, I'un répondant & un objectif de préservation du caractére patrimonial
du bati ancien traditionnel, et I'autre visant & garantir I'intégration paysagere et
urbaine des constructions neuves contemporaines.

Ainsi, le PADD énonce que le PLU concourra d la protection du patrimoine et de I'iden-
tité architecturale inspiré par le bati ancien traditionnel du bourg et des lieux-dits an-
ciens par des régles de préservation de I'aspect extérieur des constructions d'habi-
tat traditionnel. Selon le PADD également, le PLU formulera également des exigences
fortes vis-a-vis de la qualité architecturale des constructions nouvelles.
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Analyse des parties urbanisées retenues totalement ou partiellement en zone U

Au Nord de la commune, le village dit « Le Chate-
lard » est un petit espace urbain dont I'emprise et
la densité batie lui permettent de justifier son clas-
sement en zone U. Dans ce village, le PLU n’identi-
fie aucun potentiel de densification.

Surface : 30 830 métres?
Emprise bdatie : 5 730 métres?
Taux d’'occupation : 18,5 %

Le nouveau bourg est une polarité structurante
au sein de I'espace communal, de par sa mixité
fonctionnelle. Le PLU est appelé a renforcer I'im-
portance de cet espace urbain souffrant d'une
envergure insuffisante et du caractere décousu
de son tissu d'habitat, I'emprise batie étant infé-
rieure @ 10 % de I'enveloppe urbaine.

Surface : 53 080 meétres?
Emprise bdtie : 4 910 métres?
Taux d'occupdtion : 9,2 %

Les deux ensembles batis diffus localisés au
lieu-dit « Combe Bouchard » s'inscrivent dans
I'espace d'agglomération du bourg de Sers.
De fait, leur classement en zone U est justi-
fié et cohérent, a I'exception de quelques
constructions isolées dont le classement en
zone N est plus approprié.

Surfaces : 32 320 et 18 100 métres?
Emprises béties : 2 520 et 2 460 méires?
Taux d’occupation : 7,8 % et 13,6 %

Le « Vieux Vouzan » est un village ancien dont
la centralité est symbolique sur le territoire. Son
envergure est néanmoins suffisante pour satis-
faire son classement en zone U, de méme que
son empreinte batie dépassant les 5 000 meétres2

Surface : 46 670 meétres?
Emprise bétie : 5 760 métres?
Taux d’occupation : 12,3 %

L'ensemble constitué par les lieux-dits « Le Brandeau » et «
Le Mas » a été jugé insuffisamment dense et structuré pour
étre réellement éligible en zone U, malgré une certaine en-
vergure. L'ensemble correspond en effet & un espace bati
linéaire, que le PLU a vocation a conserver en |'état.

Lyt

Des trois ensembles de « La Rochette », « La Tuillere »
et « Chez Matignon », seul ce dernier lieu-dit s'avere
véritablement éligible en zone U compte-tenu de sa
cohésion et de son envergure. En outre, la présence

Surfaces : 38 150 métres?
Emprises bdties : 4 080 métfres?
“...._ Taux d’occupation : 10,7 %

Le Maine
Gaubrun

...............

Saint-Denis

~ e
RN J
! 5 [ ] Chez Matignon v D%
i 14
L s %a Tuilerie |
\ B L J

d’'une exploitation agricole au lieu-dit « La Rochette »
milite pour son exclusion de la zone U.

Surfaces : 21 260 et 20 080 métres?
Emprises béties : 4 250 et 3 150 métres?

x /\_\___/___L:"_-:._:'_\\ o . Taux d’'occupation : 19,9 % et 15,7 %
/ o™ RN o D BN
o _‘\ Le Chatelard=.. f—m BN —
/ ’ \V"]
"""""""" g, ! Le village de « Mirande » est un ensemble urbain sfruc-
// = ST turé, de fait éligible en zone U. Sa forte compacité ba-
[ Fressanges K tie ne laisse toutefois pas apparaitre de potentiel de
{ ® " o pendants | MTS ’ ,'j densification pour le PLU.
| % Y N
i 0 " e e / Surfaces : 36 020 métres?
| * R te randeau ! Emprises bdties : 8 080 métres?
I o, \ 7/ Taux d’occupdtion : 22,4 %
I‘ Nouveau Bourg ™. La Rochejj,é /
/ S . o?‘ ‘ ‘.‘ !
‘ L'Epaud 9 ,{
e Vieux Vouzan g Lo ouin™ , UAgneau e « Le Maine Gaubrun » constitue I'un des principaux villages anciens
‘ oo / de la commune. A ce tifre, son classement en zone U est cohérent
‘?"‘ . 'Lc Paillerie ’ et logique, et participera a la densification d'une enveloppe ur-

baine présentant du potentiel foncier.

Surfaces : 53 510 métres?
Emprises béties : 7 300 métres?
Taux d’'occupation : 13,6 %

« Maison Neuve » et « Saint-Denis » forment un ensemble diffus constituant la
principale entité urbaine de la commune. L'ensemble peut donc prétendre &
un classement en zone U, a I'exception de « Saint-Denis » dont le caractere
linéaire et en continuité relative de I'enveloppe principale de « Maison Neuve »
peut éfre exclu de la zone U selon les objectifs fixés par le PADD en matiere de
lutte contre I'étalement urbain linéaire. On notera que le classement de « Mai-
son Neuve » en zone U assurera la possibilité pour le PLU de mobiliser une surface
importante de « dents creuses ».

\ b B
SR . //'/ Surfaces : 178 070 métres?
¢ SN / Emprises béties : 17 400 métres?
0 05 T km S Taux d'occupation : 9,7 %
—
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Les critéres de définition du secteur Ua

- Le secteur Ua est & vocation résidentielle,

Vue aérienne sur le village de « Mirande » tout en admettant une mixité fonctionnelle

des lors qu'elle ne porte pas atteinte au
voisinage habité. Il accueille ainsi, dans le
bourg, les équipements et services de proxi-
mité de la commune (mairie...) ainsi que
son commerce (salon de coiffure).

- Le secteur identifie un tissu bati a domi-
nante d’habitat traditionnel ancien (majo-
ritairement daté du XIXéme siecle a la pre-
miere moitié du XXéme siecle) et d'intérét
patrimonial. Le secteur répond ainsi & une
vocation de protection de ce patrimoine
urbain.

- Au plan morphologique, il s'agit d'un tissu
compact, présentant une densité impor-
tante (de 15 & 20 logements/hectare, voie
supérieure). Les constructions y sont le plus

Sur le territoire de Vouzan, le secteur Ua re- souvent implantees a I'alignement des
couvre les villages et hameaux historiques voies, en semi-continuité ou continuité les

unes par rapport aux autres.

Les objectifs du secteur

Le secteur Ua désigne des parties urbanisées denses ou les nouvelles constructions, les exten-
sions, les réhabilitations et les changements de destination sont autorisés en accord avec le
caracteére résidentiel dominant des lieux.

Le second objectif du secteur reléve de la volonté du PLU de concourir d la sauvegarde des
caractéristique des ensembles d’habitat ancien fraditionnel, concourant & I'identité de la
commune. Cet objectif se traduit par des dispositions réglementaires exigeantes de la part
du PLU, & I'encontre des nouveaux projets d'aménagement et de construction.

Le secteur Ua répond également aux objectifs du PADD exprimés en matiére de densifi-
cation de I'habitat et de compacité de la croissance urbaine. Les entités du secteur Ua
sont donc délimitées au plus proche du fissu urbain existant afin de ne pas éveiller de pré-
somption d'étalement urbain, et dans I'objectif de favoriser une croissance urbaine « par
I'intérieur ». Néanmoins, le potentiel constructible offert dans ce secteur est limité par la forte
densité de I'habitat. Quelques terrains résiduels libres peuvent étre décelés dans les enve-
loppes urbaines visées par le secteur Ua, mais plusieurs d'entre eux sont des espaces libres
attenants et indissociables des constructions existantes. Ces derniers répondent & des fonc-
tions d’agrément, ou sont associés & une valeur d'usage (jardinage, loisirs...) ne permettant
pas d'envisager I'implantation de nouvelles constructions d'habitat.

Lyt

Conformité du secteur avec les orientations du PADD

Le reglement du secteur Ua et sa représentation graphique s'inscrivent en cohérence avec le
Projet d’Aménagement et de Développement Durables, lequel prévoit de :

- Préserver et valoriser les qualités architecturales et urbaines de la commune, en mettant
notamment I'accent sur la protection du « Vieux Vouzan » au regard de ses valeurs histo-
riques et paysageres, et en contribuant a la préservation des qualités architecturales du bati
ancien traditionnel composant les nombreux villages de la commune

- Lutter contre la déprise de I'habitat ancien au sein des villages et hameaux de la commune,
faciliter le réinvestissement de certains logements vacants anciens dans le respect des qua-
lités patrimoniales du bati traditionnel

- Garantir le bon équipement des terrains d'assiette de nouveaux projets par les réseaux pu-
blics, notamment le réseau d'assainissement collectif lorsqu'il existe, et imposer certaines
obligations en matiere de gestion des eaux pluviales (logique de résorption sur le terrain
d’'assiette)

- Densifier les villages et hameaux anciens, dans une logique de renouvellement urbain (re-
conquéte de la vacance, possibilités en termes de changements de destination du bati,
mobilisation du foncier vacant...), des lors cela ne porte pas atteinte a I'exploitation agricole

Articulation du secteur Ua avec les autres pieces du PLU

Le secteur Ua est associé a un réglement écrit particulierement prescriptif au regard de I'im-
plantation et de I'aspect extérieur des constructions. Il fraduit ainsi les volontés du PADD en
matiere de protection des qualités patrimoniales du bati ancien. Le secteur Ua n'est pas direc-
tement concerné par les Orientations d' Aménagement et de Programmation du PLU.

Le secteur se voit superposé a des servitudes particulieres du réeglement, s'agissant des élé-
ments de patrimoine repérés au titre de I'article L151-19 du Code de I'Urbanisme. Ces disposi-
tions réglementaires précisent les objectifs de conservation du patrimoine émis par le PADD au
bénéfice de la protection de certains édifices du bourg, des villages et des hameaux anciens.
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Délimitation du secteur Ua et ses entités (source : cadastre, URBAN HYMNS)

Le Chatelard ‘

Fressanges

Les Pendants Mironde’

Le Mas

Extrait du réeglement graphique

@l secteur Ua desting & la densifica-
A tion et & la protection des caracté-
ristiques de I'habitat ancien

Nouveau Bourg Le Brandeau

La Rochette

Auftres secteurs de la zone U

L'Epaud
Vieux Vouzan Le Moulin L'Agneau

A * ‘ La Tullre
La Paillerie

Chez Matignon

Le Maine ‘ La Tuilerie
Gaubrun

L'éclatement historique de I'urbanisation est une caracté-
ristique marquante de la commune, comme en témoigne
la profusion de lieux-dits anciens sur l'ensemble de I'espace
communal.

Parmi ces lieux-dits, les ensembles les plus conséquents sont
délimités en secteur Ua, lequel offre la possibilité, dans les
fermes de [I'arficle R151-18 du Code de I'Urbanisme, de
denisifier le fissu urbain existant.

Par ce secteur Ua, le PLU se donne pour objectif de sauve-
garder I'unité architecturale et urbaine de ces ensembles
anciens, caractérisant I'identité locale. Le secteur Ua, par
ses regles écrites, encouragera la valorisation du patrimoine
ancien fraditionnel du territoire de I'Angoumois.

Maison Neuve

‘ Saint-Denis

3

Enfin, le secteur Ua défend la possibilité d'une certaine mixi-
té fonctionnelle dans les villages et hameaux anciens, dans
la condition du respect du caractére des lieux et de leur
vocation résidentielle.

Les Souches
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Le secteur Ub
Les critéres de classification du secteur Ub

Vue aérienne sur les extensions pavillonnaires - L€ secteur Ub est & vocation résidentielle,
du secteur de « Maison Neuve »

tfout comme le secteur Ua, fout en admet-
tant une mixité fonctionnelle dés lors qu'elle
ne porte pas atteinte au voisinage habité.

- Le secteur identifie des ensembles urbains
dont le bati est caractérisé par un habitat
dit pavillonnaire, correspondant & une pé-
riode d'urbanisation allant de la seconde
moitié du XXémesiecle & aujourd’hui.

- Au plan morphologique, les constructions
découlent d'opérations d’aménagement
individuelles ou groupées, formant un fissu
de densité moyenne a faible, générale-
ment inférieure & 10 logements/hectare.
Les constructions sont généralement im-
plantées en coeur d'unité fonciere, soit en
retrait des voies et le plus souvent en dis-
continuité les unes par rapport aux autres.
Les hauteurs sont généralement limitées &
un étage, et le plus souvent dominée par
un simple rez-de-chaussée.

Le secteur Ub correspond aux ensembles batis
d’habitat récent ou contemporain

Les objectifs du secteur

- Le secteur Ub désigne des parties urbanisées denses ou les nouvelles constructions, les exten-
sions, les réhabilitations et les changements de destination sont autorisés en accord avec le
caracteére résidentiel dominant des lieux.

- Le second objectif du secteur reléve de la volonté du PLU de concourir a la cohérence ur-
baine et architecturale des construction neuves au regard de l'identité locale. Cet objectif
se fraduit par des dispositions réglementaires particulieres de la part du PLU, & I'encontre
des nouveaux projets d'aménagement et de construction. Le PLU exige notamment des
constructions neuves un certain respect de I'architecture traditionnelle charentaise ou sain-
tongeaise, alors que I'habitat pavillonnaire récent s'est parfois montré négligeant quant &
son accord avec l'identité du bati traditionnel de la commune.

- Le secteur Ub répond également aux objectifs du PADD exprimés en matiére de densifica-
tion de I'habitat et de compacité de la croissance urbaine. Les entités du secteur Ub sont
donc délimitées au plus proche du tissu urbain existant afin de ne pas éveiller de présomp-
tion d'étalement urbain, et dans I'objectif de favoriser une croissance urbaine « par I'inté-
rieur ». La morphologie de I'habitat pavillonnaire, généralement peu dense, permet en effet
d’envisager une densification progressive du tissu urbain.

Lyt

Conformité du secteur avec les orientations du PADD

Le reglement du secteur Ub et sa représentation graphique s'inscrivent en cohérence avec le
Projet d’Aménagement et de Développement Durables, lequel prévoit de :

- Conforter les capacités d'accueil résidentiel du nouveau bourg de Vouzan et des extensions
pavillonnaires des villages tel que « Maison Neuve », en accord avec les prévisions de déve-
loppement démographique du PADD

- Garantir le bon équipement des terrains d'assiette de nouveaux projets par les réseaux pu-
blics, notamment le réseau d'assainissement collectif lorsqu'il existe, et imposer certaines
obligations en matiere de gestion des eaux pluviales (logique de résorption sur le terrain
d'assiette)

- Poursuivre une logique de renouvellement urbain (reconquéte de la vacance, possibilités en
termes de changements de destination du bati, mobilisation du foncier vacant...), dés lors
que ces objectifs ne portent pas atteinte a I'exploitation agricole

- Exiger une véritable qualité des constructions neuves par la mise en place de regles strictes
en termes d'aspect et de volumétrie des constructions, et en permettant de rompre avec la
banalisation architecturale induite par le développement pavillonnaire récent

- Proscrire tout étalement de I'urbanisation résidentielle au profit de la densification des par-
ties actuellement urbanisées, et adapter le reglement écrit du secteur Ub & cet objectif de
compacité urbaine

Articulation du secteur Ub avec les autres piéces du PLU

Le secteur Ub est associé & un reglement écrit exigeant en matiere d'aspect extérieur des
constructions. Il fraduit ainsi les volontés du PADD, visant notamment & inscrire le développe-
ment résidentiel dans un meilleur accord visuel avec le bati traditionnel ancien. L'enjeu régle-
mentaire est ainsi d'orienter la croissance résidentielle de la commune vers une plus grande
qualité architecturale et urbaine en vue de garantir le respect de I'identité locale et du carac-
tére rural de Vouzan.

On précisera que le secteur Ub n'est pas concerné directement par les Orientations d’Aména-
gement et de Programmation du PLU. Le secteur se voit ponctuellement concerné par des «
emplacements réservés » établis par le reglement en prévision de la mise en ceuvre de certains
objectifs d'aménagement du PADD en matiere d'aménagement d'espaces publics, notam-
ment dans le nouveau bourg de Vouzan.
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Délimitation du secteur Ub et ses entités (source : cadastre, URBAN HYMNS)

Le Chatelard

Fressanges

Les Pendants Mirande

r

Extrait du réeglement graphique

Le Mas

3 secteur Ub desting & la densifica-
A tion et & la maitrise des secteurs
d'habitat & dominante pavillon-

Nouveau Bourg Le Brandeau

La Rochette

naire
LEpaud Autres secteurs de la zone U
Vieux Vouzan Le Moulin L'Agneau
La Tuillere

’ La Paillerie Le secteur Ub porte spécifiquement sur le nouveau bourg de Vouzan, constitué

Chez Matignon d'un tissu urbain & dominante récente, et sur des zones pavillonnaires dévelop-

pées a la périphéries des villages anciens (« Vieux Vouzan », « Maison Neuve », «

Le Maine La Tuilerie Le Maine Gaubrun »...). Le secteur répond a des objectifs précis :

Gaubrun I

- Le secteur défend des exigences en termes d’aspect architectural des
constructions, s'agissant pour le PLU de tempérer les effets de I'habitat pa-
villonnaire standardisé sur les paysages de la commune, menacés de bana-
lisation.

- Le second objectif vise d intensifier des espaces urbanisés marqués par leur
densité parfois insuffisante au regard de la compacité caractéristique des

A tissus d’habitat traditionnel du bourg et des villages environnants.

Maison Neuve

Au-deld, la délimitation du secteur Ub répond & I'ambition du PLU de maitriser

davantage le développement résidentiel de la commune, en recentrant ce der-

nier autour des parties actuellement urbanisées du nouveau bourg.

Saint-Denis

Les Souches

Cette logique vise a inverser les phénomeénes d’étalement résidentiel autour des
voies de communication, notamment autour du village de « Maison Neuve ).
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6.2.2 Délimitation de la zone « a urbaniser »

Criteres genéraux de délimitation

La définition des zones « & urbaniser » repose sur I'article R151-20 du Code de I'Urba-
nisme. Ce dernier énonce que les zones & urbaniser sont dites « zones AU ». Peuvent
étre classés en zone a urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a I'urbanisation.

Le Code de I'Urbanisme précise que lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux
d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant a la périphérie im-
médiate d'une zone AU ont une capacité suffisante pour desservir les constructions &
implanter dans I'ensemble de cette zone et que des Orientations d'’Aménagement et
de Programmation et, le cas échéant, le reglement en ont défini les conditions d’amé-
nagement et d'équipement, les constructions y sont autorisées :

- Soit lors de la réalisation d'une opération d’aménagement d'ensembile ;

- Soit au fur et & mesure de la réalisation des équipements internes a la zone prévus
par les OAP et, le cas échéant, le reglement.

Le réglement du PLU qudlifie la zone « & urbaniser » de « zone 1AU », laquelle fait réfe-
rence & un projet d’extension du nouveau bourg de Vouzan, immédiatement ouverte
a I'urbanisation sans échelonnement particulier dans le temps.

Principes du PADD s’appliquant a la zone AU

Le PADD détermine, dans son chapitre dit « soutenir un développement urbain apte
a structurer et consolider le bourg », des objectifs de production de logements et de
consommation maitrisée de I'espace. Ces objectifs seront traduits par I'instauration,
par le reglement, d’'une zone 1AU & vocation de développement résidentiel.

La zone AU identifie une unique emprise de projet emprises qui sera, a I'avenir, desti-
née a I'extension du nouveau bourg sur 2,15 hectares afin que ce dernier devienne
une véritable centralité fonctionnelle et résidentielle & I'échelle de la commune et ses
environs.

Le dimensionnement de I'emprise de cette zone 1AU destinée a I'extension du secteur
du nouveau bourg a été estimé au regard des objectifs de modération de la consom-
mation des sols affichés par le PADD, et au regard de I'évaluation du potentiel de
densification et de mutation des espaces résidentiels de la commune.

9
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En outre, le PADD explique les choix ayant conduit la municipalité & définir le site de
projet destiné a I'extension du bourg. Ainsi, le PADD énonce la volonté exprimée par
la collectivité d’accompagner I'aménagement d’une réserve fonciere stratégique au
contact des équipements du nouveau bourg, sur des terrains appartenant pour partie
d la municipalité de Vouzan.

« Ainsi, cette emprise de projet est aujourd’'hui la plus propice & assurer un dévelop-
pement cohérent de I'offre résidentielle de la commune, dans le respect de ses sensi-
bilités environnementales. Par I'intermédiaire des Orientations d’Aménagement et de
Programmation, le PLU défendra la création d'un espace de vie qualitatif, fondé sur
sa desserte cohérente, sa mise en lien avec les espaces urbains adjacents, la création
en son sein d'espaces publics structurants ainsi que son intégration satisfaisante aux
paysages ».

Il sera notamment appliqué un objectif de densité brute de 10 logements/hectare (in-
cluant espaces communs, voies, réseaux...) pour les constructions réalisées a I'occa-
sion de ce projet d’habitat résidentiel.

Dans le détail, le reglement écrit de la zone 1AU permet au PLU de conditionner la
constructibilité des terrains en question & I'exécution d'une ou plusieurs « opérations
d'aménagement d'ensemble », dans les termes retenus par I'article R151-20 du Code
de I'Urbanisme, sauf si les Orientations d’Aménagement et de Programmation pré-
voient des dispositions différentes. Cette écriture réglementaire suppose en tous cas la
délivrance d'un permis d’aménager au préalable de la délivrance de tout permis de
construire pour la réalisation des logements prévus par le PADD.

Le réglement précise également que la réalisation des aménagements souhaités, en
zone AU, est conditionnée par le respect des prescriptions des Orientations d'Aména-
gement et de Programmation. Ces objectifs de programmation urbaine font notam-
ment apparaitre :

- Un nombre minimum de constructions & réaliser a I'échelle du terrain d'assiette
initial, dont la surface est précisée et se conforme aux objectifs du PADD ;

- Une densité minimale de 10 logements/hectare, auquel il convient d'inclure les
surfaces destinées a la réalisation d’équipements primaires, tels que voies, réseaux
publics, espaces communs.

Parallelement, le reglement de la zone AU prescrit un coefficient de 10 % d'espaces
« libres non-imperméabilisés ». Il peut s'agit d’espaces verts, de plantations, ou de ré-
seaux non-souterrains destinés a la gestion des eaux pluviales (noues, aires de réten-
fion...).
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Cartographie des entités de la zone 1AU (source : cadastre, URBAN HYMNS)

Le Chatelard ‘

Fressanges

Extrait du reglement graphique

Les Pendants Mirande,

Le Mas

ment résidentiel en application des
objectifs du PADD

A 3 Zone 1AU destiné au développe-

Nouveau Bourg Le Brandeau

La Rochette

“ Zone U et ses secteurs

L'Epaud
Vieux Vouzan Le Moulin

’ La Pcillerie*
Chez Matignon

Le Maine ‘ La Tuilerie
Gaubrun I

L'Agneau

La Tuillére
La zone TAU permet d'envisager le développement rési-
dentiel du bourg sur une surface de 2,15 hectares, laquelle

est éligible a I'implantation de 21 logements.

Maison Neuve

Saint-Denis

Les Souches
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6.2.3 Délimitation de la zone « agricole »

Criteres genéraux de délimitation

Selon I'article R151-22 du Code de I'Urbanisme, les zones agricoles sont dites « zones A
». Peuvent étre classés en zone agricole les secteurs de la commune, équipés ou non,
d protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres
agricoles.

Dans le cas du présent PLU, le document graphique s’est donc appuyé sur I'analyse de
I'occupation des sols de la commune produite au cours de I'analyse de I'état initial de
I'environnement afin de déterminer précisément les terrains & usage agricole relevant
de la définition établie par I'article R151-22.

L'article R151-23 du Code de I'Urbanisme précise que peuvent étre autorisées, en zone
A, les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole ou au stockage
et a I'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agri-
cole agréées au titre de I'article L525-1 du Code Rural et de la Péche Maritime.

Ledit article précise également que peuvent également étre autorisées les construc-
tions, installations, extensions ou annexes aux batiments d'habitation, changements de
destination et aménagements prévus par les articles L151-11, L151-12 et L151-13, dans
les conditions fixées par ceux-ci. Il est nécessaire de préciser certaines dispositions du
Code de I'Urbanisme afin de comprendre la finalité et les objectifs Iégaux attribués au
PLU et son réglement :

- L'article L151-11 précise que le reglement peut autoriser, en zone « agricole »,
les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs des lors
qu’elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pasto-
rale ou forestiere du terrain sur lequel elles sont implantées et qu’elles ne portent
pas atteinte & la sauvegarde des espaces naturels et des paysages. Cet article
précise également que le reglement peut désigner les batiments qui peuvent faire
I'objet d'un changement de destination, dés lors que ce dernier ne compromet
pas I'activité agricole ou la qualité paysageére du site.

- L'article L151-12 précise que les batiments d'habitation existants peuvent faire
I'objet d'extensions ou d'annexes, des lors que celles-ci ne compromettent pas
I'activité agricole ou la qualité paysagére du site. Le réglement précise la zone
d'implantation et les conditions de hauteur, d'emprise et de densité de ces exten-
sions ou annexes permetftant d’'assurer leur insertion dans I'environnement et leur
compatibilité avec le maintien du caractére naturel ou agricole de la zone.

9
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Il convient de préciser que les changements de destination au sein de la zone A au
sens de I'article L151-11 du Code de I'Urbanisme sont soumis & I'avis conforme de la
Commission Départementale de la Préservation des Espaces Agricoles, Naturels et Fo-
restiers prévue a I'article L112-1-1 du Code Rural et de la PEche Maritime. Cet avis est
sollicité lors du dépdt d'une demande d'autorisation de construire auprés de I'autorité
compétente.

Néanmoins, on précisera que le PLU ne mobilise pas cet outil réglementaire. Ainsi, en
zone A, aucune construction ne pourra faire I'objet d’'un changement de destination en
application de I'article L151-11 du Code de I'Urbanisme.

Le cas des « secteurs de taille et de capacité d'accueill limitées »

L'article L151-13 du Code de I'Urbanisme, issu de la loi du 24 mars 2014 et recodifié par
I'ordonnance du 23 septembre 2015, rénove la réglementation du droit des sols en
qudlifiant « d’exceptionnel » la possibilité de réaliser des constructions ou des équipe-
ments ne relevant pas des termes employés par les articles L151-11 et R151-23 du Code
de I'Urbanisme.

Ainsi rédigé, le Code de I'Urbanisme traduit les ambitions du Iégislateur en matiere de
lutte contre I'étalement et le mitage urbain au bénéfice de la protection des surfaces
agricoles. L'ordonnance du 23 septembre 2015 scelle ainsi un long travail [€gislatif sur
I'adaptation du Code de I'Urbanisme aux enjeux de protection du monde agricole,
aprés plusieurs décennies de forte progression de I artificialisation des sols.

Dans le détail, I'article L151-13 du Code de I'Urbanisme précise que le reglement peut,
a titre exceptionnel, délimiter dans les zones A des secteurs « de taille et de capacité
d'accueil limitées » dans lesquels peuvent étre autorisés des « constructions », des «
aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a I'habitat des gens du voyage
» ainsi que des « résidences démontables constituant I'habitat permanent de leurs uti-
lisateurs ».

Il revient au reglement de préciser les conditions de hauteur, d'implantation et de den-
sité des constructions, permettant d'assurer I'insertion de ces constructions et installa-
tions dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractéere naturel,
agricole ou forestier de la zone.

Dans ces secteurs, le reglement doit également fixer les conditions relatives aux rac-
cordements aux réseaux publics, ainsi que les conditions relatives a I'hygiene et & la
sécurité auxquelles les constructions, les résidences démontables ou les résidences mo-
biles doivent satisfaire.
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Ces secteurs donnent lieu d un avis de la Commission Départementale de la Préser-
vation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers prévue a I'article L112-1-1 du Code
Rural et de la PEéche Maritime. L'avis en question est sollicité par I'autorité en charge du
PLU au moment de son arrét, organisé dans les termes des articles L151-14 et suivants
du Code de I'Urbanisme.

On précisera que le réglement du présent PLU définit deux secteurs au sein de la zone
« agricole »n, dont les objectifs réglementaires sont tres différents au regard de I'article
L151-13 du Code de I'Urbanisme :

- Le secteur Ap dit « agricole protégé », créé en traduction des objectifs du PADD
en matiére de protection de certains paysages agricoles de la commune. Son
reglement n'autorise que les constructions & usage agricole dans une limite d'em-
prise de 20 meéetres® ainsi que les constructions de type locaux des administrations
publiques et assimilées. Tout autre construction relevant d'une autre destination
que celles prévues a I'article R151-22 du Code de I'Urbanisme est interdite dans
le secteur. Il ne s’agit donc pas d'un « secteur de taille et de capacité d'accueil
limitées » au sens de I'article L151-13 du Code de I'Urbanisme.

- Le secteur At dit « agricole touristique », relevant du 1° de I'article L151-13 du Code
de I'Urbanisme. En effet, en traduction des objectifs du PADD, ce secteur vise a
permettre la réalisation d'un projet d’hébergement touristique en lien avec la mise
en valeur de I'environnement et du patrimoine communal. Le secteur At est donc
a considérer comme un « secteur de taille et de capacité d’accueil limitées » dont
le reglement fixera certaines conditions en référence aux exigences de |'article
L151-13 du Code de I'Urbanisme.

Principes du PADD s’appliquant & la zone A

La zone « agricole » s'inscrit dans la traduction des objectifs du PADD établis dans
le respect des objectifs du Iégislateur, relatifs & une utilisation économe des espaces
naturels, d la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestieres et
d la protection des sites, des milieux et paysages naturels, selon les termes de I'article
L101-2 du Code de I'Urbanisme.

Ainsi, dans I'orientation dite « préserver et développer les activités agricoles », le PADD
énonce I'objectif de « préserver les surfaces agricoles de toute forme d’artificialisation
des sols, en proscrivant I'étalement urbain au sein de I'espace agricole et en modérant
la croissance résidentielle de la commune ». Le PADD poursuit également I'objectif de
« Concilier le développement résidentiel avec la protection des activités agricoles par
la mise en retrait des zones dévolues au développement résidentiel vis-O-vis des sites

9
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d’'exploitation agricole, en vue prévenir I'apparition de conflits d’usage ». Les objectifs
du législateur sont ainsi déclinés par le PADD tant au regard de la protection de I'envi-
ronnement et des paysages, que sur le plan de la croissance maitrisée de la population
et de I'habitat.

Par son ambition de lutter confre I'apparition de conflits enfre les occupations agri-
coles et résidentielles du territoire, le PADD souhaite faciliter I'application des termes de
I'article L111-3 du Code Rural et de la Péche Maritime. Ce dernier précise : « Lorsque
des dispositions Iégislatives ou réglementaires soumettent & des conditions de distance
I'implantation ou I'extension de bdatiments agricoles vis-a-vis des habitations et im-
meubles habituellement occupés par des tiers, la méme exigence d’'éloignement doit
étre imposée a ces derniers a toute nouvelle construction et d tout changement de
destination précités d usage non-agricole nécessitant un permis de construire, a I'ex-
ception des extensions de constructions existantes ».

De méme, Il est par aqilleurs précisé que dans les parties actuellement urbanisées
des communes, des regles d'éloignement différentes peuvent « étre fixées pour tenir
compte de I'existence de constructions agricoles antérieurement implantées ». L' esprit
du législateur, relayé par le PADD, sera donc traduit au mieux par les choix réglemen-
taires du PLU en vue de préserver les activités agricoles présentes sur le territoire de la
commune.

Les objectifs du PADD s'expriment également sur le plan économique. Le PADD se
donne ainsi pour objectif « d'assurer la pérennité des exploitations agricoles présentes
sur la commune ». Il s’agit également « d'autoriser les projets de diversification écono-
mique des exploitations agricoles ».

La municipalité, par son PLU, se donne ainsi pour objectif d'accompagner la mise en
ceuvre de projets divers tels que le tourisme a la ferme, les activités de loisir équestre
ainsi que la vente directe, qui devront toutefois s'inscrire dans le prolongement de
I'activité de production agricole. Cette orientation particuliere du PADD se traduira
par I'adaptation des dispositions réglementaires contenues dans le reglement écrit de
la zone « agricole » (paragraphe 2 de la sous-section 1).
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Critéres de délimitation de la zone A sur la commune

La délimitation des contours de la zone A

La zone A est définie sur les critéres d'occupation des sols, de paysage, de destination
des constructions et de cohérence géographique. Selon ces criteres, la zone A couvre
la majeure partie des surfaces cultivées et des surfaces plantées en vigne identifiées
sur le territoire de la commune. Elle autorisera ainsi les constructions nécessaires a I'ex-
ploitation de ce foncier agricole.

La zone A correspond essentiellement aux terres déclarées comme agricoles selon le
Registre Parcellaire Graphique, en date de 2016 (source IGN). Ce référentiel cartogra-
phique est croisé a une analyse fine de I'occupation des sols & la parcelle par pho-
to-interprétation de photographies aériennes mises a disposition par I'lGN. Ainsi définie,
cette zone A concourt d la protection des terres agricoles.

Le cas du secteur Ap dit « agricole protégé »

Le secteur « agricole protégé » (Ap) est fondé sur des motifs de protection de certains
paysages agricoles, de par leur caractéere singulier ou remarquable. Dans le cas du
PLU de Vouzan, le secteur Ap répond & la volonté du PADD de « mettre en valeur les
paysages identitaires de la commune ».

En tfraduction de cette orientation générale, le PADD se donne notamment pour mis-
sion de préserver la « vallée clairiere » qui unit le nouveau bourg au « Vieux Vouzan ».
Il s’agit de I'un des sites emblématiques de la commune, que la municipalité entend
préserver. En effet, ce petit vallonnement laisse apparaditre des covisibilités fortes entre
le ch&teau du « Vieux Vouzan », concerné par la législation des monuments historiques,
et le clocher de I'église du nouveau bourg.

On précisera que I'analyse de I'état initial de I'environnement du présent rapport de
présentation aretranscrit avec détails, et avec I'appui de clichés photographiques, les
enjeux relatifs a la protection de ce panorama emblématique de I'identité de la com-
mune. Cette analyse justifie particulierement la délimitation de ce secteur Ap.

Au plan réglementaire, le secteur s'"accompagne de dispositions du reglement écrit
ayant pour objectif de restreindre fortement les possibilités de construire, limitées aux
petits locaux et équipements agricoles de moins de 20 méetres? ainsi qu'aux locaux
techniques des administrations publiques et assimilées. L'implantation de ces derniers
est réputée indispensable en tous lieux de la commune afin d’assurer la continuité et le
bon fonctionnement des services publics.

Lyt

Le cas du secteur At dit « agricole touristique »

Le secteur « agricole touristique » (At) est fondé sur une orientation particuliere du
PADD, s'agissant de « soutenir les initiatives de développement touristique ». Il s'agit en
particulier de « soutenir les initiatives en matiere de développement touristique, consis-
tant en plusieurs projets de création d’hébergements touristiques s'inscrivant dans une
logique de mise en valeur de I'environnement communal ».

Le secteur At répond & la logique d'un « secteur de taille et de capacité d'accueil
limitées », délimité a fitre exceptionnel par le PLU dans les termes de I'article L151-13
du Code de I'Urbanisme. Ce secteur est délimité au niveau de la propriété concernée
par I'un des projets évoqués par le PADD, s'agissant de création d'hébergements tou-
ristiques. Se situant en zone « agricole », ce secteur est donc intégré au reglement de
cefte zone.

La délimitation du secteur répond aux besoins du projet en question. Son contour per-
met d’'identifier un accés au site, via la RD 412. D'une surface de 0,53 hectares, ce sec-
teur sera tres faiblement artificialisé, compte-tenu de la limite d'emprise globale impo-
sée par le reglement aux futures constructions & vocation d’hébergement touristique
(habitations Iégeres de loisirs), définie a 100 métres? pour un maximum de 5 unités.

La hauteur de ces constructions est limitée a 3,5 métres au point le plus haut, tandis
que I'implantation demeure libre au sein de I'ensemble du secteur compte-tenu de
sa forme géométrique et de sa faible surface. Ainsi, ces conditions réglementaires ré-
pondent aux exigences posée par le Iégislateur, qui permettront d'assurer effective-
ment I'insertion des futures constructions dans I'environnement et « leur compatibilité
avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone ».

Précisions sur le statut des constructions non-agricoles en zone A

Conformément aux principes de I'article R151-23, la zone A autorise I'extension ou la
construction de batiments agricoles. La délimitation de la zone A s'est donc appuyée
sur la cartographie des batiments agricoles existants, issue du diagnostic des perspec-
tives démographiques et économiques de la commune.

Ainsi, I'objectif exprimé par le PLU est de favoriser le développement de projets agri-
coles (développement des capacités de production, adaptation & I'évolution des
normes environnementales et sanitaires...). On précisera que de plusieurs habitations
isolées ou groupements restreints et/ou diffus d'habitations sont classées en zone A par
le présent PLU.
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En effet, celles-ci ne peuvent répondre & la définition d'une zone «
urbaine » au sens de I'arficle R151-18 du Code de I'Urbanisme. Toute-
fois, conformément & I'article L151-12, les batiments d’habitation exis-
tants peuvent faire I'objet d’extensions ou d’annexes, des lors que ces
extensions ou annexes ne compromettent pas|’activité agricole ou la
qualité paysagere du site.

Afin d'appliquer les dispositions de I'article L151-12 du Code de I'Ur-
banisme, les limitations suivantes, « permettant d’assurer leur inserfion
dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du ca-
ractere naturel, agricole ou forestier de la zone », sont formulées par
le reglement :

- L'extension des constructions & usage d'habitation, en une ou
plusieurs fois, ne devra pas excéder 30 % d'emprise au sol supplé-
mentaire au regard de celle de la construction principale constao-
tée a la date d'approbation du PLU et sera limitée a 50 métres?
d'empirise ;

- Pour les annexes des constructions d'habitation, désignant des
constructions détachées de la construction principale et de plus
petite taille, elles n'excéderont pas 40 meétres? d'emprise au sol
au totale, créée en une ou plusieurs fois, et devront étre implan-
tées & moins de 25 métres de la construction principale existante ;

- Les bassins et plages de piscines sont exclus des limites imposées
aux annexes, signifiant donc que leur emprise n'est pas régle-
mentée, mais ces constructions devront toutefois s'implanter &
moins de 25 métres de la construction principale.

- La hauteur des constructions & usage d'habitation est limitée & 7
meéftres, mesurée du terrain naturel avant travaux a I'égout du toit
ou au bas de I'acrotére, tandis que la hauteur des dépendances
et annexes isolées des constructions principales d'habitation ne
peut excéder 4,5 métres.

Extrait du réeglement graphique

3 Zone « agricole »

[ Secteur Ap destiné & la protection de paysages
agricoles sur des motifs d’ordre paysager

3 Secteur At destiné au développement touristique

Cartographie de la zone A et ses secteurs (source : cadastre, URBAN HYMNS)

La zone « agricole » (A) représente
528,9 hectares, soit 32,2 % de Ia sur-
face de la commune, tandis que
le secteur Ap représente 39,4 hec-
tares pour 2,4 % de la commune.
Quant au secteur At, ce dernier re-
présente 0,5 hectare.
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6.2.4 Délimitation de la zone « naturelle et forestiere »

Criteres genéraux de délimitation

Selon I'article R151-24 du Code de I'Urbanisme, les zones naturelles et forestieres sont
dites « zones N ». Peuvent étre classés en zone naturelle et forestiere, les secteurs de la
commune, équipés ou non, & protéger en raison soit de la qualité des sites, milieux et
espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point de vue esthé-
tigue, historique ou écologique, soit de I'existence d'une exploitation forestiere, soit
de leur caractére d'espaces naturels, soit de la nécessité de préserver ou restaurer les
ressources naturelles, ou soit de la nécessité de prévenir les risques notfamment d'ex-
pansion des crues.

Par ailleurs, I'article R151-25 du Code de I'Urbanisme précise que peuvent étre auto-
risées en zone N, les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole
et forestiere, ou au stockage et a I'entretien de matériel agricole par les coopératives
d'utilisation de matériel agricole agréées au titre de I'article L525-1 du Code Rural et
de la Péche Maritime.

Peuvent également étre autorisées les constructions, installations, extensions ou an-
nexes aux bdatiments d'habitation, changements de destination et aménagements
prévus par les articles L151-11, L151-12 et L151-13, dans les conditions fixées par ceux-ci.
Il est nécessaire de préciser certaines dispositions du Code de I'Urbanisme afin de com-
prendre la finalité et les objectifs [Egaux attribués au PLU et son réglement :

- L'article L151-11 précise que le réglement peut autoriser, en zone « naturelle et fo-
restiere », les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs
dés lors gu’elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agri-
cole, pastorale ou forestiere du terrain sur lequel elles sont implantées et qu’elles
ne portent pas atteinte d la sauvegarde des espaces naturels et des paysages.
Cet article précise également que le reglement peut désigner les batiments qui
peuvent faire I'objet d’'un changement de destination, dés lors que ce dernier ne
compromet pas I'activité agricole ou la qualité paysagere du site.

- L'article L151-12 précise que les batiments d'habitation existants peuvent faire
I'objet d'extensions ou d'annexes, deés lors que celles-ci ne compromettent pas
I'activité agricole ou la qualité paysagere du site. Doivent étre précisées la zone
d'implantation et les conditions de hauteur, d'emprise et de densité de ces exten-
sions ou annexes permettant d’'assurer leur insertion dans I'environnement et leur
compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la
zone.
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Il convient de préciser que les changements de destination au sein de la zone N au
sens de I'article L151-11 du Code de I'Urbanisme sont soumis & I'avis conforme de la
Commission Départementale de la Préservation des Espaces Agricoles, Naturels et Fo-
restiers prévue a I'article L112-1-1 du Code Rural et de la PEche Maritime. Cet avis est
sollicité lors du dépdt d'une demande d'autorisation de construire auprées de I'autorité
compétente.

Néanmoins, on précisera que le PLU ne mobilise pas cet outil réglementaire. Ainsi, en
zone N, aucune construction ne pourra faire I'objet d’'un changement de destination en
application de I'article L151-11 du Code de I'Urbanisme.

Le cas des « secteurs de taille et de capacité d'accueill limitées »

L'article L151-13 du Code de I'Urbanisme, issu de la loi du 24 mars 2014 et recodifié
par I'ordonnance du 23 septembre 2015, s’applique également en zone « naturelle et
forestiere ». Ce dernier qualifie « d'exceptionnel » la possibilité de réaliser des construc-
tions ou des équipements ne relevant pas des termes employés par les articles L151-11
et R151-25 du Code de I'Urbanisme.

Ainsi rédigé, le Code de I'Urbanisme traduit les ambitions du Iégislateur en matiere de
lutte contre I'étalement et le mitage urbain au bénéfice de la protection des espaces
naturels et forestiers. Dans le détail, I'article L151-13 du Code de I'Urbanisme précise
que le réeglement peut, a titre exceptionnel, délimiter dans les zones N des secteurs «
de taille et de capacité d'accueil limitées » dans lesquels peuvent étre autorisés des «
constructions », des « aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a I'habi-
tat des gens du voyage » ainsi que des « résidences démontables constituant I'habitat
permanent de leurs ufilisateurs ».

Il revient au reglement de préciser les conditions de hauteur, d'implantation et de den-
sité des constructions, permettant d'assurer I'insertion de ces constructions et installa-
tions dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel,
agricole ou forestier de la zone. Dans ces secteurs, le reglement doit également fixer
les conditions relatives aux raccordements aux réseaux publics, ainsi que les conditions
relatives a I'hygiene et d la sécurité auxquelles les constructions, les résidences démon-
tables ou les résidences mobiles doivent satisfaire.

Ces secteurs donnent lieu a un avis de la Commission Départementale de la Nature,
des Paysages et des Sites. L'avis en question est sollicité par I'autorité en charge du PLU
au moment de son arrét, organisé dans les termes des articles L151-14 et suivants du
Code de I'Urbanisme.
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On précisera que le réglement du présent PLU définit deux secteurs au sein de la zone
« naturelle et forestiére », dont les objectifs réglementaires sont trés différents au regard
de I'arficle L151-13 du Code de I'Urbanisme :

- Le secteur Np dit « naturel protégé », créé en traduction des objectifs du PADD en
matiere de protection d'espaces naturels a forte valeur patrimoniale, s'agissant
principalement de la « source du Fayan » intégrée a un site Natura 2000. Son re-
glement n'autorise aucune construction a I'exception des constructions de type
locaux des administrations publiques et assimilées lorsque le caractere indispen-
sable de leur présence est justifié. Tout autre construction relevant d'une autre
destination que celles prévues & I'article R151-22 du Code de I'Urbanisme est in-
terdite dans le secteur. Le secteur Np n’est donc pas d’un « secteur de taille et de
capacité d’accueil limitées » au sens de I'article L151-13 du Code de I'Urbanisme.

- Le secteur Ne dit « naturel équipé », créé dans le but de mettre en valeur un es-
pace naturel & vocation publique dans le bourg. Ce secteur n'autorise que des
installations Iégeres et réversibles, et exclue donc toute construction. Le secteur Ne
n'est donc pas d'un « secteur de taille et de capacité d’accueil limitées » au sens
de I'article L151-13 du Code de I'Urbanisme.

Principes du PADD s’appliquant & la zone N et ses secteurs

Le PADD formule de nombreuses orientations permettant de justifier I'existence de
la zone N au sein de la partie graphique du reglement du présent PLU. Pour rappel,
I'orientation du PADD dite « protéger et gérer les espaces de biodiversité, supports de
la trame verte et bleue locale » contient I'ensemble des dispositions prises par le PADD
en faveur de la protection de la trame verte et bleue.

Plus globalement, le premier chapitre du PADD dit « assurer la préservation des res-
sources de I'environnement communal », confient I'ensemble des objectifs retenus par
la collectivité pour assurer la préservation de I'environnement de Vouzan (biodiversité,
paysages, risques naturels...). Le PADD formule ainsi les différents objectifs de la zone N,
concordant avec les principes de |'article R151-24 du Code de I'Urbanisme.

Le PADD formule notamment deux orientations dites « les vallées et zones humides, des
couloirs de biodiversité d préserver » et « protéger et entretenir la biodiversité forestiere
», visant les principales composantes de la trame verte et bleue et des continuités éco-
logiques parcourant le territoire. Le PADD formule notamment les orientations visant
& protéger les bassins versants du Bandiat et de I'Echelle via la protection des milieux
récepteurs de la commune (ruisseau de Vouzan, source du Fayan).
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Le PADD garantit également la compatibilité du PLU avec le SDAGE Adour-Garonne et
le avec le futur SAGE de la Charente, lequel a été adopté par la CLE le 29 mars 2018,
pour une prévision d'approbation en 2019. La zone N opere ainsi la protection I'essen-
tiel des zones humides présumées sur le territoire.

En outre, le PADD fait apparditre I'orientation de protéger les bois et foréts de la com-
mune, lesquels recouvrent pres de la moitié de sa surface. Le PADD rappelle que ces
espaces forestiers sont d I'origine d'une biodiversité remarquable, attestée par I'exis-
tence d'une ZNIEFF (« Forét d'Horte et de la Rochebeaucourt »). La zone N est, par dé-
finition Iégale, le meilleur outil offert par le PLU pour assurer la déclinaison des objectifs
du PADD en matiére de protection du patrimoine forestier.

Critéeres de délimitation de la zone N et ses secteurs sur la commune

Tout comme la zone A, la zone N est définie sur les criteres d'occupation des sols, de
paysage et de destination des constructions. Ses délimitations & la parcelle sont la dé-
clinaison de la carte d'analyse de I'occupation des sols de la commune, auxquelles se
superposent les continuités écologiques.

En traduction des objectifs du PADD, la zone N est définie sur I'ensemble des zones allu-
viales et fonds humides cartographiés par I'analyse de I'état initial de I'environnement
de la commune. Pour rappel, le rapport de présentation intégre une cartographie des
zones humides présumées selon la DREAL Nouvelle Aquitaine.

Ce document cartographique, bien que ne répondant pas & des critéres Iégaux et/ou
réglementaires, s'appuie sur des considérations d'occupation des sols et de paysage
pour identifier le contour de ces zones, et constitue donc un outil de grand intérét pour
la délimitation de la zone N par le PLU.

Dans le détail, la zone N est constituée le plus souvent des grands ensembles forestiers
de la commune, incluant certaines clairieres ne présentant pas d'intérét stratégique
pour le développement agricole et devant étre protégées pour leur réle dans la trame
verte et bleue. De grands ilots forestiers au Nord de la commune sont également pro-
tégés parla zone N, laquelle alterne avec la zone A du fait de la présence de grandes
surfaces cultivées.

Le lit du ruisseau de Vouzan et ses abords sont intégralement protégés en zone N,
conformément aux orientations du PADD. L'enjeu de protection de ce petit ruisseau,
principal exutoire des eaux sur la commune, est ainsi de protéger le cours d'eau du
Bandiat dont il réceptionne est eaux en aval. On soulignera I'existence d'une petite
entité de la zone N au sein du village dit « Le Maine Gaubrun », s'agissant pour le PLU
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de préserver |'existence d'un petit ensemble naturel concourant a la
qualité des paysages intérieurs de ce vilage ancien. On rappellera
également le lien entre la zone N et la prévention des risques natu-
rels majeurs, tel que le risque d’'incendie de forét et le risque présumé
d'inondation. En outre, la zone N assure la bonne conformité du PLU
avec les exigences du Code de I'Urbanisme en matiére de protection
des abords des infrastructures de transport de gaz.

Justifications relatives au secteur Np

Le secteur Np fraduit les intentions du PADD dans la protection de la
riviere I'Echelle, ses affiluents et ses sources d'alimentation. En I'occur-
rence, la commune se situe pour une petite partie sur le bassin ver-
sant de I'Echelle au Sud, et comprend la zone humide dite « source
du Fayan », s'agissant d'une résurgence participant d la formation de
I'Echelle sur la commune voisine de Sers.

Cette riviere affluente de la Touvre, elle-méme affluente de la Cha-
rente, est intégrée au site Natura 2000 dit « Moyenne vallée de la Cha-
rente enfre Angouléme et Cognac et ses principaux affluents (Soloire,
Boé&me, Echelle) ». Le site en question recouvre une petite partie de la
commune (1 hectare), soumettant le PLU & une procédure d'évalua-
fion environnementale au sens du Code de I'Urbanisme.

Afin de prendre la pleine mesure des enjeux suscités par la protection
de ce site, le secteur Np est institué par le PLU de facon & proscrire
toute constructibilité dans la zone humide de la source du Fayan, d
I'exception de travaux utiles d la continuité des services publics. A cet
effet, seule est autorisée la sous-destination dite « locaux techniques
des administrations publiques et assimilées ». Ainsi, le PLU répond aux
attentes Iégales en matiere de protection de I'environnement.

Extrait du reglement graphique

3 Zone « naturelle et forestiére »

B secteur Np destiné & renforcer les
protections du PLU sur la « source
du Fayan », concernée par un site
Natura 2000

[ secteur Ne destiné au développe-
ment d'un espace public de loisirs
au niveau du bourg

Cartographie de la zone N et ses secteurs (source : cadastre, URBAN HYMNS)

La zone « naturelle et forestiere »
(N) représente 1 013,9 hectares,
soit 62,1 % de la surface de la com-
mune, auquel vient s'ajouter le sec-
teur Np (1,9 hectares pour 0,1 % de
I'espace communal) et le secteur
Ne (0,4 hectare, pour moins de 0,1
% de la commune).
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Justifications relatives au secteur Ne

Le secteur Ne répond aux ambitions du PADD de mettre en valeur I'environnement
de la commune en lien avec les besoins de développement des espaces ouverts au
public. A cet effet, le PLU identifie un espace naturel au sein de la vallée du ruisseau
de Vouzan, au contact du bourg, lequel est appelé d recevoir des aménagements et
installations leégéres, réversibles, visant & conserver le caractere naturel du site tout en
assurant son ouverture au public.

On rappellera que ce secteur n'ouvre pas de possibilité & des constructions nouvelles
en dehors des cas prévus par le reglement en application de I'article L151-11 du Code
de I'Urbanisme. Il s'agit essentiellement du cas des constructions et installations néces-
saires & des équipements collectifs, autorisées en secteur Ne dés lors qu’elles ne sont
pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiere du
terrain sur lequel elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte d la sauve-
garde des espaces naturels et des paysages.

Précisions sur le statut des constructions en zone N

Conformément aux principes de I'article R151-25, la zone N autorise la création de
bé&timents agricoles dans les termes du Code de I'Urbanisme. Toutefois, le reglement
n'autorise que des constructions agricoles d’emprise au sol limitée & 50 metres?.

En effet, la zone N se justifie par la volonté du PLU de garantir la sauvegarde de la «
qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notam-
ment du point de vue esthétique, historique ou écologique », enraison de la « nécessité
de préserver ou restaurer les ressources naturelles » et de la « nécessité de prévenir les
risques, notfamment d’expansion des crues » selon I'artficle R151-24 du Code de I'Urba-
nisme.

La limitation de I'emprise au sol des batiments agricoles en zone N permet ainsi au re-
glement de justifier la différence opérée entre cette zone et la zone A, laguelle répond
spécifiguement au besoin de développement des activités agricoles. Le choix du seuil
de 20 metres?répond a la volonté de permettre I'implantation de petites constructions
de type locaux techniques, notamment nécessaires & I'irrigation.

Quant aux constructions dédiées a I'exploitation forestiere, elles ne font I'objet d'au-
cune restriction d'emprise compte-tenu de la vocation de la zone N & permettre la
mise en valeur des ressources sylvicoles dans les termes apparentés au Code de I'Ur-
banisme.
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Toutefois, ces regles different concernant le secteur Np, lequel n’ouvre aucune possi-
bilité de construction de batiments a usage agricole. Quant au secteur Ne, ce dernier
n'ouvre pas non-plus de nouvelles possibilités de construire.

Par ailleurs, plusieurs habitations isolées ou groupements restreints et/ou diffus d'habi-
tations sont classées en zone N. En effet, celles-ci ne peuvent répondre & la définition
d'une zone « urbaine » au sens de I'arficle R151-18 du Code de I'Urbanisme. Toutefois,
conformément & I'article L151-12, les b&timents d'habitation existants peuvent faire
I'objet d’extensions ou d'annexes, des lors que ces extensions ou annexes ne compro-
mettent pas I'activité agricole ou la qualité paysagére du site.

Afin d’appliquer les dispositions de I'artficle L151-12 du Code de I'Urbanisme, les limita-
fions suivantes, « permettant d'assurer leur inserfion dans I'environnement et leur com-
patibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone », sont
formulées par le reglement de la zone N :

- L'extension des constructions d usage d’habitation, en une ou plusieurs fois, ne
devra pas excéder 30 % d'emprise au sol supplémentaire au regard de celle de la
construction principale constatée d la date d'approbation du PLU et sera limitée
A 50 métres? d'emprise ;

- Pourles annexes des constructions d’habitation, désignant des constructions déta-
chées de la construction principale et de plus petite taille, elles n'excéderont pas
40 metres? d'emprise au sol au totale, créée en une ou plusieurs fois, et devront
étre implantées & moins de 25 métres de la construction principale existante ;

- Les bassins et plages de piscines sont exclus des limites imposées aux annexes,
signifiant donc que leur emprise n'est pas réglementée, mais ces constructions
devront toutefois s'implanter & moins de 25 métres de la construction principale.

- La hauteur des constructions & usage d'habitation est limitée & 7 métres, mesurée
du terrain naturel avant fravaux a I'égout du toit ou au bas de I'acrotére, tandis
que la hauteur des dépendances et annexes isolées des constructions principales
d'habitation ne peut excéder 4,5 métres.
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6.2.5 Dispositions particulieres du reglement

Les dispositions particulieres du reglement font référence aux servitudes d'urbanisme
instituées selon plusieurs aspects de la partie 1égislative du Code de I'Urbanisme, no-
tamment les articles L151-1 & L151-48 du Code de I'Urbanisme, complétés par diffé-
rents outils réglementaires (articles R151-9 & R151-50 du Code de I'Urbanisme). Elles font
I'objet de représentations particuliéres sur la partie graphique du réglement.

Les espaces boisés classés

Quelques repéres Iégaux et réglementaires

L'article L113-1 du Code de I'Urbanisme considére que les PLU peuvent classer comme
espaces boisés, les bois, foréts, parcs a conserver, d protéger ou a créer, qu'ils relévent
ou non du régime forestier, enclos ou non, attenant ou non & des habitations. Ce clas-
sement peut s'appliquer également & des arbres isolés, des haies ou réseaux de haies
ou des plantations d'alignements.

L'article L113-2 précise que le classement d’'espaces boisés au titre de I'article L113-1
inferdit fout changement d'affectation ou tout mode d’'occupation du sol de nature
d compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements. Excepté
toutes dispositions contraires, il entraine le rejet de plein droit de la demande d’autori-
sation de défrichement prévue par le Code Forestier.

Les choix du PLU dans le classement des EBC

Les « espaces boisés classés » sont délimités au sein de la partie graphique du regle-
ment en traduction des objectifs défendus par le PADD en matiere de protection de
des espaces boisés jouant un réle paysager ou écologique, dans le cadre du fonction-
nement de la frame verte et bleue.

En traduction de cette orientation, le PLU a considéré nécessaire de garantir, par lla
délimitation des EBC, la pérennité de petits boisements de feuillus identifiés au sein des
espaces a caractére agricole de la commune, localisés en discontinuité du grand
massif forestier d'Horte. En effet, certains de ces boisements en question ne disposent
pas de garanties de protection de la part du Code Forestier, au fitre des exempftions
édictées par son article L342-1 & propos des opérations de défrichement.

Il a également été considéré que I'importante couverture forestiere de la commune
(803 hectares pour prés de 50 % de sa surface, selon le CNPF) justificit I'absence de
nécessité d'interdire les défrichements de facon généralisée sur I'ensemble des boi-

Lyt

Boisements identifiés au titre de I'article L113-1 du Code de I'Urbanisme

Les « espaces boisés classés » institués par le reglement du PLU au titre de I'article L113-1
du Code de I'Urbanisme recouvrent une surface de 18,6 hectares pour 1,1 % de I'es-
pace communal, et son essentiellement juxtaposés a la zone N.

Représentation graphique

Bl Boisements faisant  I'objet
d'un classement au fitre de
I'article L113-1 du Code de

I'Urbanisme
500 1000 m
[ e—

294

PLAN LOCAL D’'URBANISME DE VOUZAN | PIECE N° 1 RAPPORT DE PRESENTATION



sements de la commune, compte-tenu de I'abondance de la ressource forestiere.
Face a la régression de la forét au profit de I'habitat résidentiel, observée durant les
dernieres décennies notamment au Sud du territoire (lieu-dit « Maison Neuve »), le PLU
a choisi de délimiter strictement les confours de la zone U constructible aux parties ac-
tuellement urbanisées et ses éventuelles « dents creuses », garantissant ainsi I'arrét de
ce processus d'érosion des surfaces forestieres.

Ainsi, il n"est pas apparu justifié de protéger strictement le massif d'Horte par les EBC
compte-tenu des garanties réglementaires offertes par le PLU dans la délimitation des
zones constructibles, et au regard de I'absence de menace sérieuse sur la pérennité
de ce massif. Il n'a pas été réellement justifié d'interdire systématiquement le défriche-
ment au sein de ce massif, lequel pouvant faire I'objet d'opérations de valorisation
économique (sylviculture).

Par ce choix réglementaire, le PLU tient compte des préconisations du CNPF concer-
nant le classement des bois et foréts en EBC. Cet outil doit étre de préférence utilisé
pour assurer la pérennisation de petites surfaces boisés selon plusieurs arguments :

- Ces petites entités sont susceptibles d'étre confrontées & des logiques d'intensifi-
cation des pratiques agricoles ;

- Elles ne sont pas formellement protégées par les dispositions du Code Forestier
(seuil prévu a I'article L342-1 du Code Forestier) ;

- La disparition de ces entités boisées a bien souvent une incidence paysageéere dé-
cuplée par rapport au défrichement d la marge de massifs plus conséquents.

De fait, le PLU opére le classement en EBC de la plupart des petites surfaces boisées
disséminées au sein de I'espace agricole au centre de la commune, notamment au-
tour du nouveau bourg et ses villages adjacents. Les espaces boisés ont ainsi un role
particulier dans I'accueil de la faune en tant que « biotopes-relais » dans la trame
verte et bleue, et ont une empirise visuelle particulierement forte dans les paysages du
quotidien.

Quelques Tlofs boisés sont également protégés par les EBC au Nord de la commune,
ou le massif forestier laisse place & une mosaique forestiére alternant avec de grandes
étendues agricoles. Dans ce contexte, ces fragments boisés peuvent subir les méfaits
de l'intensification des pratiques culturales intensives.

En définitive, le plus important de ces llots est de 3 hectares, conformément aux prin-
cipes que s'est donné le PLU dans le classement des EBC.

Boisements identifiés au titre de I'article L113-1 du Code de I'Urbanisme

Représentation graphique

Il Boisements faisant I'objet d'un classement au
fitre de I'article L113-1 du Code de I'Urbanisme
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La protection des éléments de patrimoine

Eléments Iégaux et réglementaires

Les deux articles L151-19 et L151-23 du Code de I'Urbanisme permettent au reglement
d'établir des protections relatives au patrimoine de la commune, en traduction des
orientations du PADD. Ces protections, repérées sur la partie graphique du réeglement,
font I'objet d’'un document distinct et complémentaire du réglement écrit, pouvant
préciser des prescriptions particulieres quant aux opérations visant & leur modification.

Dans le détail, I'article L151-19 précise que le reglement peut identifier et localiser les
éléments de paysage et identifier, localiser et délimiter les quartiers, Tlots, immeubles
batis ou non bdtis, espaces publics, monuments, sites et secteurs & protéger, & conser-
ver, & mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou
architectural et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature & assurer leur préser-
vation leur conservation ou leur restauration.

Ces dispositions sont complémentaires de I'article L151-23, précisant que le réglement
peut identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les sites et secteurs
d protéger pour des motifs d'ordre écologique, notamment pour la préservation, le
maintien ou la remise en état des continuités écologiques et définir, le cas échéant,
les prescriptions de nature & assurer leur préservation. Ces dispositions peuvent corres-
pondre & des terrains cultivés et autres espaces non bdatis nécessaires au maintien des
continuités écologiques & protéger au sein des zones U, rendues a cet effet inconstruc-
fibles.

L'article R421-23 du Code de I'Urbanisme soumet & déclaration préalable les travaux
ayant pour effet de modifier ou de supprimer un élément que le PLU ou un document
d'urbanisme en tenant lieu a identifié, en application de I'article L151-19 ou de I'ar-
ticle L151-23, comme présentant un intérét d’ordre culturel, historique, architectural ou
écologique.

En complément, I'article R421-28 précise également que doivent en outre étre pré-
cédés d'un permis de démolir les travaux ayant pour objet de démolir ou de rendre
inutilisable tout ou partie d'une construction identifiée comme devant étre protégée
par un PLU, en application de I'article L151-19 ou de I'arficle L151-23.

Justifications relatives a la protection du patrimoine
Les éléments de patrimoine architectural protégés par le reglement sont au nombre

de 10. Leur protection se justifie par une volonté du PADD de « promouvoir le petit pa-
frimoine et I'architecture locale ».

9

Lyt

A ceftte fin, le PADD se donne pour objectif d’assurer la profection et la mise en valeur
du « petit » patrimoine architectural. Il précise ainsi que « le PLU concourra & la protec-
tion et la mise en valeur des éléments de patrimoine local marquant les paysages de
la commune au quoftidien ».

« Ainsi, Vouzan compte de nombreux éléments dignes d'intérét (lavoirs, sources, arbres
remarquables...) constituant les témoins de pratiques et usages hérités de son passé.
Ce petit patrimoine fera ainsi I'objet d'un recensement par le PLU, qui émettra éga-
lement des prescriptions de nature & assurer sa préservation ».  Cette orientation se
décline par la référence aux articles L151-19 et L151-23 du Code de I'Urbanisme, par
le reglement du PLU.

Les motifs de protection de ces éléments patrimoniaux reposent sur les objectifs dé-
clinés par le l1égislateur, & savoir leur participation & I'identité paysagere, historique et
culturelle de la commune. Les éléments batis ponctuels font I'objet d'un figuré distinct
des éléments linéaires, que sont les alignements végétaux. Ces derniers sont protégés
sur le motif de la préservation et de la remise en état des continuités écologiques.

Le reglement écrit correspondant défend plusieurs principes, d savoir I'interdiction de
toute démolition des édifices protégés, tandis que tous travaux visant & leur modifica-
tion sont soumis & déclaration préalable de travaux. Ces derniers doivent par ailleurs se
plier & des prescriptions particulieres.

L'arrachage des arbres et haies identifiés sur la partie graphique du réglement est sou-
mis & déclaration préalable, laquelle peut étre refusée en I'absence de justifications
selon les conditions écrites par le reglement.

296

PLAN LOCAL D’'URBANISME DE VOUZAN | PIECE N° 1 RAPPORT DE PRESENTATION



Eléments de patrimoine identifiés et protégés par le réglement du PLU

Le reglement du PLU identifie 10 éléments patri-
moniaux ponctuels, auxquels il faut ajouter d'im-
portants linéaires de haies bocagéres et un parc
protégé.

% Edifices et autres éléments de patrimoine urbain
protégés au titre de I'article L151-19 du Code
de I'Urbanisme

Bl Parcs et jardins protégés au fitre de I'article
L151-19 du Code de I'Urbanisme

, Haies et autres linéaires végétaux protégés au

titre des articles L151-19 et L 151-23 du Code de
['Urbanisme

500 1000 m
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Autres éléments réglementaires du document graphique

Les emplacements réservés

Le document graphique réglementaire, accompagné de son réglement écrit,
instaure plusieurs « emplacements réservés » en référence & I'article L151-41
du Code de I'Urbanisme. Ces derniers ont vocation a faciliter les opérations
d'acquisition de certaines emprises fonciéres par la municipalité, nécessaires
d la réalisation d'aménagements d'intérét général (voies et ouvrages publics,
équipements d'intérét collectif, espaces publics...) dans les termes de I'article
L151-41 du Code de I'Urbanisme.

L'existence d'un emplacement réservé sur une emprise fonciére interdit & son
propriétaire de construire sur ce dernier et ne lui permet pas de jouir bénéficier
des droits de construire associés au reglement de la zone concernée.

Cette perte de droits, motivée par I'intérét général sous-jacent a I'objet de
I'emplacement réservé, est compensée par la possibilité pour le propriétaire
d’exercer un « droit de délaissement », lui permettant d'obliger la collectivité &
acquérir le terrain lorsqu’il le souhaite.

Ces « emplacements réservés », au nombre de 4, répondent aux orientations
du PADD. Ce dernier énonce les trois objectifs suivants :

- « Le PLU entend éviter certaines incidences générées par le développe-
ment de I'urbanisation par I'adoption de choix d'aménagement et régle-
mentaires pris en faveur d'une meilleure gestion des eaux pluviales » ;

- « La collectivité entend promouvoir et développer les activités socio-cultu-
relles au sein de la commune dans le but de renforcer le lien social, en pre-
nant appui sur I'offre d'accueil dont elle dispose par I'intermédiaire de ses
équipements communaux, mais également par la création de nouveaux
espaces d'accueil & destination des familles et des associations (aires de
jeux, jardin citoyen...) ».

- La collectivité entend se prémunir contre le risque incendie sur un secteur
déficient.
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Bénéficiaire,

Destination

surface

Création d'un
équipement pu-
blic

Commune
1 570 métres?

Création d'un
équipement pu-
blic

Commune
4 050 métres?

Eléments de justification
de l'intérét général

Cet emplacement réservé est destiné au développe-
ment de I'offre d'équipements du bourg par la créa-
tion d'un équipement sportif de type terrain multisports,
city-stade.

Cet emplacement réservé est destiné a la mise en va-
leur de la vallée et du ruisseau de Vouzan par la créa-
fion d'un nouvel équipement public dans le respect du
caractére naturel de la zone.

Cet ouvrage pluvial répond aux ambitions du PADD
d'améliorer la gestion pluviale sur la commune. Il est
prévu dans le secteur de « Maison Neuve », actuelle-
ment dénué d'un tel équipement.

Commune
200 metres?

Création d'un
ouvrage pluvial

Cet emplacement réservé est destiné & I'amélioration
de al couverture du territoire par le réseau de défense
extérieure contre I'incendie, notfamment dans les sec-
teurs de « Mirande ».

Création d'un
4 dispositif de dé-
fense incendie

Commune
470 metres?

Justifications relatives a la protection de certains parcs et jardins

Cette protection spécifique du réglement, selon I'article L151-19 du Code de I'Urba-
nisme, vise plusieurs surfaces de jardins et de parcs attenants & des maisons et en-
sembles bdatis anciens de qualité, ou d des espaces d'agrément jouant un réle particu-
lier dans les paysages du bourg. Ces espaces libres intra-urbains présentent une valeur
paysagere et fonctionnelle justifiant leur maintien en I'état.

Ainsi, le PADD prévoit de « favoriser la recomposition et le renouvellement urbain au
sein des parties actuellement urbanisées du bourg, par I'adoption de regles encoura-
geant la densification urbaine sous la condition du respect des caractéristiques archi-
tecturales du bourg, et de la protection de certains espaces vierges contribuant d la
qualité des paysages et au développement de la biodiversité ».

A cet effet, le réglement écrit précise que seules sont autorisées les piscines ainsi que
les constructions de type annexes ou locaux accessoires d’habitations a raison d’'une
surface de plancher maximum de 20 métres2. Ces régles visent ainsi d maintenir le ca-
ractére de ces espaces.

Les espaces libres a planter

L'article R151-43 du Code de I'Urbanisme indique que, afin de contribuer & la qualité
du cadre de vie, assurer un équilibre entre les espaces construits et les espaces libres et
répondre aux enjeux environnementaux, le réglement peut « imposer des obligations
en matiere de réalisation d'espaces libres et de plantations, d'aires de jeux et de loisir ».

A ce titre, le réglement du présent PLU définit des « espaces libres & planter » destinés
a recevoir les plantations, notamment prévues par les Orientations d’Aménagement
et de Programmation dans la zone 1AU délimitée par le PLU en traduction des orien-
tations de développement résidentiel du PADD. Cette disposition réglementaire des «
emplacements réservés » vient ainsi renforcer la portée des prescriptions édictées par
les Orientations d’Aménagement et de Programmation.
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Les zones de dangers relatives aux infrastructures de fransport de gaz

Pour rappel, d la lecture de I'analyse de I'état initial de I'environne-
ment communal, la commune de Vouzan est impactée par la pré-
sence de plusieurs canalisations de transport de gaz a haute-pression,
s'agissant de 2 canalisations de diametre 600 et 800 millimetres. Ces in-
frastructures font I'objet d'une servitude de passage, s'agissant d'une
zone non-aedificandi et non-sylvandi, relative & I'article L1-555-27 du
Code de I'Environnement.

Par ailleurs, en application de I'artficle R555-30, b) du Code de I'Environ-
nement, des servitudes d'utilité publique dites SUP sont instituées dans
les zones d'effets générées par les phénoménes dangereux suscep-
tibles de se produire sur les canalisations de transport, conformément
aux distances figurant dans I'arrété préfectoral du 8 décembre 2017.

Ces servitudes encadrent strictement les constructions et I'extension
d'établissements recevant du public (ERP) de plus de 100 personnes et
d’'immeubles de grande hauteur (IGH).

La carte ci-contre identifie la servitude dite SUP1, correspondant & la
zone d’effets [étaux (PEL) du phénoméne dangereux de référence ma-
jorant au sens de I'article R555-10-1 du Code de I'Environnement. Sa
largeur est de 305 métres autour de la canalisation de 600 milimétres,
et 495 métres autour de la canalisation de 800 millimetres.

Enréférence a I'article R151-34 du Code de I'Urbanisme, le PLU reporte
I'emprise de cette servitude SUP1 sur son réglement graphique. Les
regles sous-jacentes sont mentionnées dans I'arrété préfectoral du 8
décembre 2017, document de référence de la servitude, annexé au
dossier de PLU.

On retiendra que I'emprise du secteur correspondant, institué au titre
de I'article R151-34 du Code de I'Urbanisme, est particulierement im-
portant sur le territoire, de I'ordre de 532,9 hectares.

Secteur soumis a un risque de rupture de canalisations de gaz

Représentation graphique

[ Servitude de danger dite SUP1 re-
portée sur le document graphique
du reglement du PLU au titre des
arficles R151-31 et R151-34 du
Code de I'Urbanisme
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Zones de dangers relatives aux canalisations de gaz (source : DDT 16)
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6.3 JUSTIFICATIONS DES REGLES ECRITES DU REGLEMENT

6.3.1 Justifications des regles admises en zones U et 1AU

Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 1 - Destination des constructions, usages des sols et natures d’activité
Paragraphe 1 - Destinations et sous-destinations interdites et autorisées

Zone U

Tous
secteurs

Le PLU garantira la protection des paysages bdatis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages.

Par les dispositions de son PLU, la collectivité affiche son objectif de préserver et
valoriser les qualités architecturales et urbaines de la commune, en mettant no-
tfamment I'accent sur la protection du « Vieux Vouzan » au regard de ses valeurs
historiques et paysageres. Le PLU agira également pour la préservation des qua-
lités architecturales du bati ancien traditionnel composant les nombreux villages
de la commune.

Le PLU se donnera pour mission de renforcer le caractere polarisant du bourg
d I'échelle de la commune. Parallelement, le PLU contribuera & la mise en va-
leur des villages et hameaux extérieurs au bourg en encadrant les opérations de
réhabilitation de I'habitat ancien et en permettant la réalisation d'opérations
ponctuelles de densification de I'habitat existant, lorsque celles-ci ne sont pas de
nature & porter atteinte d I'exploitation agricole.

En complément, le PLU entend favoriser le réinvestissement urbain par la mobilisa-
tion de pres de 50 % des surfaces ouvertes & la construction au sein des villages et
hameaux de la commune, dans le but de limiter fortement les surfaces dévolue &
I'extension résidentielle.

Les secteurs Ua et Ub identifient des zones & vocation résidentielle, interdisant
les constructions et installations incompatibles avec le caractere d'un voisinage
habité.

Conformément aux orientations du PADD, les destinations et sous-destinations ex-
plicitement autorisées au sein de ces secteurs sont, dans les tfermes des articles
R151-27 et R151-28 du Code de I'Urbanisme, « habitation », « commerce et activi-
tés de services », « équipements d'intérét collectif et services publics » et « exploi-
tation agricole ». Cette destination n'est tolérée que pour le cas d'activités agri-
coles implantées antérieurement au PLU au regard de la vocation résidentielle
des secteurs Ua ef Ub.

Dans les secteurs Ua et Ub, la destination « commerce et activités de service »
exclut les sous-destinations présentant une incompatibilité manifeste avec la sau-
vegarde du cadre de vie résidentiel du bourg et des villages. Ainsi, ne sont auto-
risées que les destinations dites « artisanat et commerce de détail, restauration,
activités de services ou s'effectue I'accueil d'une clientéle, hébergement hotelier
et touristique, cinéma ».

La destination dite « équipements d'intérét collectif et services publics » et ses
sous-destinations ne font pas I'objet de restrictions particulieres, car celles-ci ne
sont pas justifiees au motif de leur incompatibilité avec I'habitat résidentiel.

Enfin, les destinations et sous-destinations « exploitation agricole et forestiere », «
commerce de gros » (sous-destinations correspondant & la destination dite « com-
merce et activités de service »), et « industrie, centre de congres et d'exposition,
entrepdt » (sous-destinations correspondant & la destination dite « autres activités
des secteurs secondaires ou tertiaires ») ne sont pas mentionnées parmi les desti-
nations autorisées.

Ainsi, par ces dispositions, le PLU garantit le développement cohérent de I'habi-
tat résidentiel et des activités économiques de proximité et du quotidien dans le
bourg et ses villages.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Le développement résidentiel est appelé & se greffer en priorité sur le bourg en
tant que polarité structurante de la commune, et devra répondre & des exi-
gences de qualité d'intégration paysagere.

Le PADD s'inscrit dans I'objectif de la maitrise de la croissance résidentielle et la
diversification de I'offre en logements en vue d'élargir la capacité de réponse
du parc de logements aux besoins des ménages. A cet effet, le PLU défendra la
réalisation d'une opération d'habitat dans le bourg.

Par I'intermédiaire des Orientations d’Aménagement et de Programmation, le
PLU défendra la création d'un espace de vie qualitatif, fondé sur sa desserte co-
hérente, sa mise en lien avec les espaces urbains adjacents, la création en son
sein d'espaces publics structurants ainsi que son intégration satisfaisante aux pay-
sages.

Parallelement, le reglement du PLU militera pour I'équipement cohérent du site et
I'intégration cohérente des futures constructions au contexte urbain et paysager.

Traductions dans le reglement

La zone TAU identifie un site voué & étfre ouvert & I'urbanisation au contact du
bourg, dont la destination sera principalement résidentielle. La zone admettra
donc des constructions et installations compatibles avec le caractére d'espaces
voués d I'habitat résidentiel.

Conformément aux orientations du PADD, seules les destinations « habitat », «
commerce et activités de services » et « équipements d'intérét collectif et services
publics » sont autorisées. La destination « commerce et activités de services » est
réglementée de facon identique aux secteurs Ua et Ub, de parla méme vocation
générale de la zone 1AU et ces secteurs. Pour rappel, Le but du reglement est de
garantir la compatibilité d'un développement économique de proximité avec le
caractére du voisinage du bourg, d dominante résidentielle.

Afin de préserver la vocation résidentielle de la zone 1AU, les destinations et
sous-destinations suivantes, énoncées dans les termes des articles R151-27 et R151-
28 du Code de I'Urbanisme, ne sont pas autorisées : « exploitation agricole et
forestiere », « commerce de gros, cinéma » (sous-destinations correspondant &
la destination dite « commerce et activités de service »), et « industrie, centre de
congrés et d'exposition, entrepdt » (sous-destinations correspondant & la destina-
fion dite « autres activités des secteurs secondaires ou tertiaires »).

La destination dite « équipements d'intérét collectif et services publics » et ses
sous-destinations ne font pas I'objet de restrictions particulieres, car celles-ci ne
sont pas justifiées au motfif de leur incompatibilité avec I'nabitat résidentiel.

Ainsi, par ces dispositions, le PLU garantit le développement cohérent de I'habi-
tat résidentiel et des activités économiques de proximité et du quotidien dans
le bourg et ses villages alentours. Le reglement de la zone 1AU, dans ces fermes
précédemment, s'inscrit en cohérence avec les secteurs Ua et Ub.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 1 - Destination des constructions, usages des sols et natures d’activité
Paragraphe 2 - Interdiction et limitation de certains usages et affectations des sols, constructions et activités

Le reglement précise que sous réserve de I'existence de conditions/limitations particulieres énoncées dans le présent paragraphe, toutes destinations et sous-destinations non-citées dans le para-
graphe 2 de la sous-section 1 sont interdites afin de clarifier la lecture de I'ensemble de la sous-section.

Zone U

Tous
secteurs

Le PLU garantira la protection des paysages bdatis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages.

Par les dispositions de son PLU, la collectivité affiche son objectif de préserver et
valoriser les qualités architecturales et urbaines de la commune, en mettant no-
tamment I'accent sur la protection du « Vieux Vouzan » au regard de ses valeurs
historiques et paysageres. Le PLU agira également pour la préservation des qua-
lités architecturales du bati ancien traditionnel composant les nombreux villages
de la commune.

Le PLU se donnera pour mission de renforcer le caractére polarisant du bourg
d I'échelle de la commune. Parallelement, le PLU contribuera & la mise en va-
leur des villages et hameaux extérieurs au bourg en encadrant les opérations de
réhabilitation de I'habitat ancien et en permettant la réalisation d'opérations
ponctuelles de densification de I'habitat existant, lorsque celles-ci ne sont pas de
nature a porter atteinte & I'exploitation agricole.

En complément, le PLU entend favoriser le réinvestissement urbain par la mobilisa-
tion de pres de 50 % des surfaces ouvertes a la construction au sein des villages et
hameaux de la commune, dans le but de limiter fortement les surfaces dévolue &
I'extension résidentielle.

Afin de préserver le voisinage ainsi que le caractére résidentiel dominant des dif-
férents secteurs, le reglement prévoit explicitement des interdictions et limitations
particulieres. Ainsi, il interdit I'usage de caravanes ou de résidences mobiles a but
de logement et/ou d'hébergement. Il interdit également les habitations Iégeres
de loisirs réalisées au sein de parcs résidentiels de loisirs, les terrains de camping.

Sont également interdites les carrieres en référence aux articles L311-1 et suivants
du Code Minier, les dépdts ainsi que toute construction, tous usages et affecta-
tions des sols susceptibles de créer des nuisances incompatibles avec le voisinage.

Dans ces méme objectif, le reglement détermine des conditions particulieres pour
les Installations Classées pour la Protection de I'Environnement, qui ne sont au-
torisées que si elles sont compatibles avec les destinations et sous-destinations
admises au sein des secteurs.

Dans une logique de souplesse et en vue de ne pas entfraver certaines activités
existantes dans les secteurs a la date d'approbation du PLU, les travaux d'amé-
lioration et de mise aux normes des constructions existantes destinées a I'exploita-
tion agricole sont admises dés lors qu'elles respectent la Iégislation et la réglemen-
tation en vigueur. Enfin, le reglement limite les affouillements et les exhaussements.

On précisera que le reglement des secteurs édicte des interdictions et limitations
particulieres concernant les éléments protégés au ftitre des articles L151-19 et
L151-23 du Code de I'Urbanisme, figurant parmi les dispositions générales du re-
glement.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Le développement résidentiel est appelé a se greffer en priorité sur le bourg en
tant que polarité structurante de la commune, et devra répondre & des exi-
gences de qualité d'intégration paysagere.

Le PADD s'inscrit dans I'objectif de la maitrise de la croissance résidentielle et la
diversification de I'offre en logements en vue d'élargir la capacité de réponse
du parc de logements aux besoins des ménages. A cet effet, le PLU défendra la
réalisation d’'une opération d'habitat dans le bourg.

Par I'infermédiaire des Orientations d’Aménagement et de Programmation, le
PLU défendra la création d'un espace de vie qualitatif, fondé sur sa desserte co-
hérente, sa mise en lien avec les espaces urbains adjacents, la création en son
sein d'espaces publics structurants ainsi que son intégration satisfaisante aux pay-
sages.

Parallelement, le reglement du PLU militera pour I'équipement cohérent du site et
I'intégration cohérente des futures constructions au contexte urbain et paysager.

Traductions dans le reglement

Afin de préserver la vocation de la zone 1AU, le reglement prévoit explicitement
certaines interdictions et limitations particulieres. Ainsi, il interdit I'usage de ca-
ravanes ou de résidences mobiles a but de logement et/ou d'hébergement. i
interdit également les habitations Iégeres de loisirs, les parcs résidentiels de loisirs,
les terrains de camping.

Sont également interdites les carrieres en référence aux articles L311-1 et suivants
du Code Minier, les dépdts ainsi que toute construction, tous usages et affecta-
tions des sols susceptibles de créer des nuisances incompatibles avec le voisinage.

En outre, le reglement rappelle que dans la zone TAU, la réalisation de construc-
fions sera conditionnée par le respect des prescriptions des Orientations d' Amé-
nagement et de Programmation. Il est ainsi opéré I'articulation entre le reglement
et les OAP, conformément aux objectifs du PADD.

Les conditions d'ouverture & I'urbanisation de la zone sont précisées par le regle-
ment. Ce dernier énonce ainsi que les constructions ne peuvent étre autorisées
que lors de la réalisation d'une ou plusieurs opérations d'aménagement d'en-
semble, sur une surface d'emprise minimum de 5 000 metres?. Le but de cette
regle est d'obliger les futurs aménageurs d conduire des aménagements d'en-
semble sur des espaces équivalents a 5 ou 6 logements au minimum, permettant
ainsi I'urbanisation cohérente des sites de projet et dans le but de favoriser la mise
en ceuvre des OAP.

On précisera que le reglement prévoit des interdictions et limitations particulieres
concernant les affouillements et exhaussements de sol. Ces derniers ne pourront
étre autorisés que s'ils sont directement liés aux travaux des constructions autori-
sées en zone 1AU, ou & des opérations d'intérét général.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 2 - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére
Paragraphe 1 — Volumétrie et implantation des constructions

Le reglement précise que les dispositions du présent paragraphe s’appliquent parallelement aux dispositions prévues par les Orientations d’Aménagement et de Programma-
tion, vis-a-vis desquels tout projet devra éfre compatible selon les termes de I'article L152-1 du Code de I'Urbanisme.

Zone U

Ua

Ub

Le PLU garantira la protection des paysages bdtis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages.

Par les dispositions de son PLU, la collectivité affiche son objectif de préserver et
valoriser les qualités architecturales et urbaines de la commune, en mettant no-
tfamment I'accent sur la protection du « Vieux Vouzan » au regard de ses valeurs
historiques et paysageres. Le PLU agira également pour la préservation des qua-
lités architecturales du bati ancien traditionnel composant les nombreux villages
de la commune.

Le PLU se donnera pour mission de renforcer le caractere polarisant du bourg
a I'échelle de la commune. Parallelement, le PLU contribuera & la mise en va-
leur des villages et hameaux extérieurs au bourg en encadrant les opérations de
réhabilitation de I'habitat ancien et en permettant la réalisation d'opérations
ponctuelles de densification de I'habitat existant, lorsque celles-ci ne sont pas de
nature a porter atteinte & I'exploitation agricole.

En complément, le PLU entend favoriser le réinvestissement urbain par la mobilisa-
tion de pres de 50 % des surfaces ouvertes & la construction au sein des villages et
hameaux de la commune, dans le but de limiter fortement les surfaces dévolue &
I'extension résidentielle.

Le reglement s'inscrit dans les volontés du PADD exprimées en termes de mise en
valeur et de respect de I'habitat ancien. A cet effet, il énonce que I'implantation
des constructions nouvelles s'opérera a I'alignement des voies et emprises pu-
bliques, conformément aux caractéristiques morphologiques et architecturale de
cet habitat ancien mises en lumiére par le diagnostic du rapport de présentation.

Par ailleurs, le reglement exige une implantation batie sur au moins une limite sé-
parative afin de respecter les principes de mitoyenneté du bati, dominant le tissu
des villages anciens. Ainsi, ces traductions réglementaires du PADD assurent toute
la cohérence du PLU.

Conformément aux caractéristiques de I'habitat contemporain, le reglement au-
torise une implantation des constructions nouvelles soit & I'alignement des voies,
soit dans un recul minimum de 3 metres mesuré & partir de cet alignement. Le
reglement vise ainsi a éviter des implantations peu opportunes sur I'unité fonciere,
de nature a gaspiller la ressource fonciére au détriment d’'une gestion économe
des sols. Cette norme participera également & I'exécution d'autres normes édic-
tées par le reglement, tel que le stationnement automobile sur I'unité fonciére.

Les régles d'implantation vis-a-vis des limites séparatives sont souples, a savoir la
possibilité d'une implantation sur une ou plusieurs limites, ou alternativement, la
possibilité d'un retrait qui ne pourra cependant étre inférieur a la moitié de la
hauteur de la construction, sans pouvoir éfre en deca de 3 métres. Cette valeur
se justifie par la nécessité de permettre un acces sur le fond de parcelle d'une
largeur minimale et cohérente entre la construction et la limite parcellaire.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 2 - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére
Paragraphe 1 — Volumétrie et implantation des constructions

Le reglement précise que les dispositions du présent paragraphe s’appliquent parallelement aux dispositions prévues par les Orientations d’Aménagement et de Programma-
tion, vis-a-vis desquels tout projet devra éfre compatible selon les termes de I'article L152-1 du Code de I'Urbanisme.

Zone U

Tous
secteurs

Le PLU garantira la protection des paysages bdtis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages.

Par les dispositions de son PLU, la collectivité affiche son objectif de préserver et
valoriser les qualités architecturales et urbaines de la commune, en mettant no-
tamment I'accent sur la protection du « Vieux Vouzan » au regard de ses valeurs
historiques et paysageres. Le PLU agira également pour la préservation des qua-
lités architecturales du bati ancien traditionnel composant les nombreux villages
de la commune.

Le PLU se donnera pour mission de renforcer le caractere polarisant du bourg
d I'échelle de la commune. Parallelement, le PLU contribuera & la mise en va-
leur des villages et hameaux extérieurs au bourg en encadrant les opérations de
réhabilitation de I'habitat ancien et en permettant la réalisation d'opérations
ponctuelles de densification de I'habitat existant, lorsque celles-ci ne sont pas de
nature a porter atteinte & I'exploitation agricole.

En complément, le PLU entend favoriser le réinvestissement urbain par la mobilisa-
tion de pres de 50 % des surfaces ouvertes a la construction au sein des villages et
hameaux de la commune, dans le but de limiter fortement les surfaces dévolue &
I'extension résidentielle.

Le reglement prévoit des dispositions particulieres ou alternatives aux regles édic-
tées précédemment, en tous secteurs. Ces dispositions visent a faciliter I'applica-
tion desdites regles. Elles relevent d'assouplissements, de cohérence urbaine et
de principes de sécurité publique.

Ainsi, dans le cas particulier du secteur Ua, il est précisé que les obligations ali-
gnement en secteur s'opéreront au regard de la voie principale. Egalement,
les regles d'alignement sont assouplies dans le cas oU la construction nouvelle
s'aligne sur les implantations en refrait des constructions situées de part et d'autre
de I'unité fonciere.

Les obligations d'alignement mesuré & partir des voies et emprises publiques pour-
ront étre levées également au regard de la configuration atypique de I'unité fon-
ciere, ou de la configuration bétie existante. Par ailleurs, les portails des clétures
pourront étre aménagés a I'alignement ou en retrait, selon la configuration du site
et I'absence présumée d'atteinte a la sécurité publique.

En outre, dans les différents secteurs, les extensions de constructions existantes
a la date d'approbation du PLU, dont I'implantation ne respecte pas les regles
établies, seront tolérées. Il s'agit de répondre & une nécessité de souplesse élé-
mentaire pour les projets de construction.

Enfin, les annexes inférieures & 20 metres? d'emprise au sol pourront s'implanter
librement sur I'unité fonciere, s'agissant de constructions modestes non-soumises
A permis de construire, ou soumises & déclaration préalable. Toutefois, en vue de
garantir une cohérence urbaine et dans un but d'utilité et de sécurité, les bassins
des piscines seront toujours implantées en retrait minimum de 1 métre vis-a-vis de
I'alignement et des limites séparatives.
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Libellé de zone

Orientations du PADD

Le développement résidentiel est appelé a se greffer en priorité sur le bourg en
tant que polarité structurante de la commune, et devra répondre & des exi-
gences de qualité d'intégration paysagere.

Le PADD s'inscrit dans I'objectif de la maitrise de la croissance résidentielle et la
diversification de I'offre en logements en vue d'élargir la capacité de réponse
du parc de logements aux besoins des ménages. A cet effet, le PLU défendra la
réalisation d'une opération d'habitat dans le bourg.

Par I'intermédiaire des Orientations d'Aménagement et de Programmation, le
PLU défendra la création d'un espace de vie qualitatif, fondé sur sa desserte co-
hérente, sa mise en lien avec les espaces urbains adjacents, la création en son
sein d'espaces publics structurants ainsi que son intégration satisfaisante aux pay-
sages.

Parallelement, le reglement du PLU militera pour I'équipement cohérent du site et
I'intégration cohérente des futures constructions au contexte urbain et paysager.

Traductions dans le reglement

En zone 1AU, les regles retenues en matiere d'implantation de toute construction
nouvelle par rapport aux voies et emprises ouvertes d la circulation s'expriment
de facon identique au reglement du secteur Ub, par souci de cohérence.

Le reglement précise que les Orientations d’Aménagement et de Programma-
tion peuvent déterminer des prescriptions s'inscrivant en complément de ces
exigences, nofamment par des obligations de rapprochement des constructions
le long de certaines portions de voies a créer. Les OAP visent ainsi a favoriser
la continuité urbaine entre I'nabitat ancien du bourg et les nouvelles opérations
d’habitat.

En outre, les regles d'implantation vis-a-vis des limites séparatives sont souples, &
savoir la possibilité d'une implantation sur une ou plusieurs limites, ou alternative-
ment, la possibilité d'un retrait qui ne pourra cependant étre inférieur a 3 métres.
Cette valeur se justifie par la nécessité de permettre un acces sur le fond de par-
celle d'une largeur minimale et cohérente entre la construction et la limite par-
cellaire.

Le réglement retient comme dispositions particulieres le cas des annexes infé-
rieures A 20 metres? d'emprise au sol, qui pourront s'implanter librement sur I'unité
fonciére. Quant aux bassins des piscines, ces derniers devront étre implantés & au
moins 1 metre de I'alignement et des limites séparatives.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 2 - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére
Paragraphe 1 — Volumétrie et implantation des constructions

Le reglement précise que les dispositions du présent paragraphe s’appliquent parallelement aux dispositions prévues par les Orientations d’Aménagement et de Programma-
tion, vis-a-vis desquels tout projet devra éfre compatible selon les termes de I'article L152-1 du Code de I'Urbanisme.

Zone U

Tous
secteurs

Le PLU garantira la protection des paysages bdatis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages.

Par les dispositions de son PLU, la collectivité affiche son objectif de préserver et
valoriser les qualités architecturales et urbaines de la commune, en mettant no-
famment I'accent sur la protection du « Vieux Vouzan » au regard de ses valeurs
historiques et paysageéres. Le PLU agira également pour la préservation des qua-
lités architecturales du bati ancien traditionnel composant les nombreux villages
de la commune.

Le PLU se donnera pour mission de renforcer le caractere polarisant du bourg
a I'échelle de la commune. Parallelement, le PLU contribuera & la mise en va-
leur des villages et hameaux extérieurs au bourg en encadrant les opérations de
réhabilitation de I'habitat ancien et en permettant la réalisation d'opérations
ponctuelles de densification de I'habitat existant, lorsque celles-ci ne sont pas de
nature & porter atteinte & I'exploitation agricole.

En complément, le PLU entend favoriser le réinvestissement urbain par la mobilisa-
tion de prés de 50 % des surfaces ouvertes a la construction au sein des villages et
hameaux de la commune, dans le but de limiter fortement les surfaces dévolue &
I'extension résidentielle.

Dans lesdits secteurs, le but du réglement est de parvenir & I'expression d'une
regle claire visant & préserver la hauteur générale des ensembles urbains ponc-
tuant le territoire communal, conformément aux principes du PADD se donnant
pour objectif de mettre en valeur les qualités architecturales du bati traditionnel
et de mieux intégrer I'habitat récent aux paysages.

Ainsi, la hauteur des constructions principales, mesurée du sol naturel & I'égout
des toitures ou a I'acrotere, ne peut excéder 7 meétres, soit I'équivalent d'un rez-
de-chaussée surélevé d'un niveau. Ces normes de hauteur permettent ainsi la
construction de locaux d'habitation & étage, en vue de préserver la hauteur gé-
nérale du bourg ancien tout en permettant de densifier les secteurs d'habitat
contemporain « par le haut », en préservant I'environnement de la commune. La
regle de hauteur maximale fixée pour les annexes aux constructions principales
d'habitation est toutefois limitée a 4,50 metres.

Le reglement prévoit des dispositions particulieres pour permettre une application
plus aisée des régles exprimées dans la présente sous-section. Ainsi, en secteurs
Ua et Ub, les constructions existantes dont les hauteurs sont supérieures aux hau-
teurs fixées peuvent faire I'objet de travaux d'amélioration ou de transformation
dans leurs volumes existants. Par ailleurs, la hauteur de certains éléments tech-
niques indispensables au bon fonctionnement d'une activité et/ou fonction au-
torisée dans la zone (cheminées, antennes, autres petites superstructures...), n'est
pas réglementée.
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Libellé de zone

Orientations du PADD

Le développement résidentiel est appelé a se greffer en priorité sur le bourg en
tant que polarité structurante de la commune, et devra répondre & des exi-
gences de qualité d'intégration paysagere.

Le PADD s'inscrit dans I'objectif de la maitrise de la croissance résidentielle et la
diversification de I'offre en logements en vue d'élargir la capacité de réponse
du parc de logements aux besoins des ménages. A cet effet, le PLU défendra la
réalisation d'une opération d'habitat dans le bourg.

Par I'intermédiaire des Orientations d'Aménagement et de Programmation, le
PLU défendra la création d'un espace de vie qualitatif, fondé sur sa desserte co-
hérente, sa mise en lien avec les espaces urbains adjacents, la création en son
sein d'espaces publics structurants ainsi que son intégration satisfaisante aux pay-
sages.

Parallelement, le reglement du PLU militera pour I'équipement cohérent du site et
I'intégration cohérente des futures constructions au contexte urbain et paysager.

Traductions dans le reglement

Les regles relatives aux hauteurs au sein de la zone 1AU sont exprimées de fa-
con idenfique a celles du secteur Ub, dans un souci de cohérence urbaine et de
maitrise de I'urbanisation résidentielle. Ces regles permettront la mise en ceuvre
des Orientations d'Aménagement et de Programmation, qui prévoient au sein
de leur fraduction graphique des prescriptions en termes de densité de I'habi-
tat (mitoyenneté, alignement aux voies ouvertes & la circulation, consfructions &
étage...).

Ainsi, pour rappel, la norme retenue de 7 métres pour toute nouvelle construction
a pour but de permettre la construction de locaux d’habitation a étage. Il s'agit
de préserver la hauteur générale du bourg ancien tout en permettant de densi-
fier les secteurs d'habitat contemporain « par le haut », en préservant I'environne-
ment de la commune. La régle de hauteur maximale fixée pour les annexes aux
constructions principales d'habitation est toutefois limitée a 4,50 metres.

Enfin, il est précisé que la hauteur de certains éléments techniques indispensables
au bon fonctionnement d'une activité et/ou fonction autorisée dans la zone
(cheminées, antennes, autres petites superstructures...), n'est pas réglementée.

310

PLAN LOCAL D’'URBANISME DE VOUZAN | PIECE N° 1 RAPPORT DE PRESENTATION




Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 2 - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysageére
Paragraphe 2 — Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Zones U et TAU

Tous
secteurs

Le PLU garantira la protection des paysages batis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages.
Le PLU agira notamment pour la préservation des qualités architecturales du bati
ancien traditionnel composant les nombreux villages de la commune.

Le PLU se donnera pour mission de renforcer le caractere polarisant du bourg
a I'échelle de la commune. Parallelement, le PLU contribuera & la mise en va-
leur des villages et hameaux extérieurs au bourg en encadrant les opérations de
réhabilitation de I'habitat ancien et en permettant la réalisation d'opérations
ponctuelles de densification de I'habitat existant, lorsque celles-ci ne sont pas de
nature a porter atteinte a I'exploitation agricole.

Le développement résidentiel est appelé & se greffer en priorité sur le bourg en
tant que polarité structurante de la commune, et devra répondre a des exi-
gences de qualité d'intégration paysagere.

Par I'intermédiaire des Orientations d’Aménagement et de Programmation, le
PLU défendra la création d'un espace de vie qualitatif, fondé sur sa desserte co-
hérente, sa mise en lien avec les espaces urbains adjacents, la création en son
sein d'espaces publics structurants ainsi que son intégration satisfaisante aux pay-
sages.

Parallelement, le reglement du PLU militera pour I'équipement cohérent du site et
I'intégration cohérente des futures constructions au contexte urbain et paysager.

La rédaction des différentes regles établies par ce paragraphe 2 s'appliqueront &
I'ensemble des secteurs des zones U et de la zone 1AU, s’agissant de garantir sur
le plan général I'intégration environnementale des constructions autorisées dans
chaque secteur. Ces régles font I'objet d'une expression essentiellement qualita-
tive. Ainsi, les constructions neuves doivent s'adapter impérativement au terrain
naturel (adaptation aux pentes, constructions sur buttes interdites).

Par ailleurs, en zone TAU, I'aménageur sera tenu de respecter les objectifs de
densité minimale des constructions inscrits au sein des Orientations d’Aménage-
ment et de Programmation. Cette regle permet ainsi une bonne articulation entre
objectifs du PADD, principes des OAP et prescriptions du reglement écrit de la
zone AU destiné a I'encadrement des futures opérations résidentielles.

Concernant 'aspect extérieur et caractéristiques architecturales des construc-
tions, le reglement exprime des objectifs généraux. Les constructions doivent ainsi
étre intégrées en harmonie avec le paysage naturel et/ou urbain dans lequel
elles seront situées, tant par leur volume que par leur architecture, leurs matériaux
et teintes, ainsi que leurs équipements liés aux énergies renouvelables. L'aspect
extérieur des annexes est réglementé dans une logique de cohérence avec la
construction principale. Le reglement prévoit que les dispositions €noncées seront
interprétées au regard de projets de conception innovante, d'expression archi-
fecturale contemporaine, ou poursuivant des objectifs environnementaux.

Par qilleurs, les présentes regles visent de fagon distincte les constructions nou-
velles et les constructions existantes, et précise les regles relatives aux locaux éco-
nomiques en zone résidentielle. Par ces prescriptions, le reglement poursuit des
objectifs de respect des caractéristiques architecturales du bati ancien. Il aspire
également & l'intégration paysagére et urbaine cohérente des constructions
nouvelles & caractere récent tout en autorisant la possibilité d'innovations archi-
tecturales pour celles-ci.

Le reglement précise les regles & I'égard des cldtures, dont la hauteur est limitée
de facon harmonieuse dans les deux secteurs Ua, Ub et la zone 1AU, s’agissant de
garantir le respect des paysages.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 2 - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysageére
Paragraphe 3 - Traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions

Zones U et 1AU

Tous
secteurs

Le PLU garantira la protection des paysages bdtis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages.
Le PLU agira notamment pour la préservation des qualités architecturales du bati
ancien traditionnel composant les nombreux villages de la commune.

Le PLU se donnera pour mission de renforcer le caractere polarisant du bourg
a I'échelle de la commune. Parallelement, le PLU contribuera & la mise en va-
leur des villages et hameaux extérieurs au bourg en encadrant les opérations de
réhabilitation de I'habitat ancien et en permettant la réalisation d'opérations
ponctuelles de densification de I'habitat existant, lorsque celles-ci ne sont pas de
nature & porter atteinte & I'exploitation agricole.

Le développement résidentiel est appelé & se greffer en priorité sur le bourg en
tant que polarité structurante de la commune, et devra répondre a des exi-
gences de qualité d'intégration paysagere.

Par I'intermédiaire des Orientations d’Aménagement et de Programmation, le
PLU défendra la création d'un espace de vie qualitatif, fondé sur sa desserte co-
hérente, sa mise en lien avec les espaces urbains adjacents, la création en son
sein d'espaces publics structurants ainsi que son intégration satisfaisante aux pay-
sages.

Parallelement, le reglement du PLU militera pour I'équipement cohérent du site et
I'intégration cohérente des futures constructions au contexte urbain et paysager.

Cette sous-section regroupe des régles admises en tous secteurs, ainsi que des
regles particulieres a la zone 1AU. Elles ont pour but de garantir I'intégration des
projets dans le contexte environnemental de la commune, et d’améliorer plus
globalement la prise en compte des problématiques environnementales ac-
tuelles (lutte contre I'imperméabilisation excessive des sols, réinfroduction de la
biodiversité dans les espaces artificialisés...) par ces derniers.

A cet effet, le reglement dispose que les terrains d'assiette de chaque opération
de construction individuelle doivent étre aménagés en espaces libres non-imper-
méabilisés, selon des coefficients d'emprise (30 %) Ce dernier est de 10 % pour
les terrains d'assiette d'opérations d'aménagement d'ensemble en zone 1AU.
Cette regle vise a favoriser une bonne gestion des eaux pluviales en résorbant les
incidences liées a I'artificialisation des sols et en matiére d'assainissement.

Le reglement formule ensuite des obligations relatives aux espaces verts et plan-
tations nouvelles, & I'agrément des dépdts de stockage et des surfaces de sta-
tionnement, afin de traduire les objectifs communément défendus parle PADD et
les OAP en matiere d’aménagement d'espaces verts dans les emprises de projet.

En zone 1AU, le reglement précise que selon les Orientations d' Aménagement et
de Programmation, I'autorité compétente exigera la réalisation d'espaces com-
muns par I'aménageur a I'échelle du terrain d'assiette de toute nouvelle opé-
ration d'aménagement d'ensemble. Afin de relayer les dispositions des OAP, le
reglement prévoit I'obligation de réalisation d'espaces libres & planter au sens de
I"article R151-43 du Code de I'Urbanisme, au sein de la zone 1AU.

En oufre, en toutes zones et tous secteurs, les plantatfions d’arbres de haute-tige et
de haies réalisées sur les unités fonciéres seront adaptées aux caractéristiques du
site. Le réglement propose une liste non-exhaustive d'essences végétales a plan-
ter, visant & accompagner les aménageurs. Les dépdts et stockages des activités
autorisées dans les différents secteurs devront étre masqués par une cléture opa-
que ou un écran de végétation, tandis que les espaces libres de toute construc-
tion sur le terrain d'assiette doivent faire I'objet d'un traitement paysager. Ces
regles visent & favoriser I'intégration paysagére des constructions.

Enfin, les nouvelles aires de stationnement doivent étre plantées a raison d'au
moins un arbre de moyenne ou haute tige pour quatre emplacements, sans qu'il
ne soit fait obstacle & la création d'équipements d'énergies renouvelables. Cette
regle vise ainsi a favoriser I'intégration paysageére des aires de stationnement tout
en tenant compte des opportunités en matiére de développement d'énergies
renouvelables.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 2 - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysageére

Paragraphe 4 - Stationnement

Zones U et TAU

Tous
secteurs

Le PLU garantira la protection des paysages bdtis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages.
Le PLU agira notamment pour la préservation des qualités architecturales du bati
ancien fraditionnel composant les nombreux villages de la commune.

Le PLU se donnera pour mission de renforcer le caractere polarisant du bourg
a I'échelle de la commune. Parallelement, le PLU contribuera & la mise en va-
leur des villages et hameaux extérieurs au bourg en encadrant les opérations de
réhabilitation de I'habitat ancien et en permettant la réalisation d'opérations
ponctuelles de densification de I'habitat existant, lorsque celles-ci ne sont pas de
nature & porter atteinte & I'exploitation agricole.

Le développement résidentiel est appelé & se greffer en priorité sur le bourg en
tant que polarité structurante de la commune, et devra répondre a des exi-
gences de qualité d'intégration paysagere.

Par I'intermédiaire des Orientations d’Aménagement et de Programmation, le
PLU défendra la création d'un espace de vie qualitatif, fondé sur sa desserte co-
hérente, sa mise en lien avec les espaces urbains adjacents, la création en son
sein d'espaces publics structurants ainsi que son intégration satisfaisante aux pay-
sages.

Parallelement, le reglement du PLU militera pour I'équipement cohérent du site et
I'intégration cohérente des futures constructions au contexte urbain et paysager.

Desrégles ci-apres serontimposées ¢ I'encontre des nouvelles constructions selon
leur nature. Ainsi, pour toute nouvelle construction individuelle de type habitation,
il est retenu I'obligation de création de 2 places de stationnement exigée sur le
terrain d'assiette. Cette regle tient compte de I'équipement automobile actuel
des ménages et vise & prévoir les besoins en la matiere.

Par ailleurs, au regard des nouvelles opérations d'aménagement d'ensemble,
tout groupe de 3 nouvelles habitations devra comprendre une place banalisée
dans les espaces communs. Il s"agit de répondre a un besoin pratique dans ces
nouveaux quartiers, et d'adapter I'espace public & I'ampleur actuelle des dé-
placements automobiles. Pour tout nouvel établissement d'hébergement (équi-
pement de santé, résidence personnes égées...), il devra étre créé 1 place par
logement ou chambre.

Enfin, pour les constructions liées & des activités économiques de toutes natures,
le nombre de place de stationnement devra étre adapté aux besoins de I'acti-
vité et au nombre d'emplois pouvant étre envisagé. Ne pouvant anticiper pré-
cisément les besoins, le reglement prévoit ainsi cette regle afin que tout aména-
gevur puisse se voir opposer un minimum d'exigences quant a I'aménagement de
places de stationnements sur le terrain d’assiette.

Il est précisé qu'en toute situation, le stationnement des véhicules correspon-
dant aux besoins des constructions nouvelles ou installations autorisées dans les
différents secteurs, doit étre assuré en dehors des voies ouvertes a la circulation
publique, et dans le respect des normes en vigueur concernant lesdites construc-
tions.

Le nombre de places nécessaires pour chaque nouveau logement, calculé en
application des normes ci-dessus, sera arrondi au nombre entier supérieur. Le pé-
titionnaire safisfera aux obligations indiquées ci-dessus en aménageant les aires
de stationnement sur le terrain d’ assiette du projet, ou sur tout autre terrain situé a
une distance pouvant aisément étre parcourue a pied. Ces dispositions tiennent
ainsi compte des cadres légaux et réglementaires en vigueur, et visent & garantir
la cohérence de I'application des regles énonces ci-dessus.

En cas de fravaux sur des constructions existantes ayant pour effet un change-
ment de destination, des places de stationnement doivent étre aménagées
conformément & la nouvelle destination de la construction. Ces différentes regles
permettent de favoriser la mise en ceuvre du reglement ainsi que son opposabilité
aupres des pétitionnaires d'autorisation de construire.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Sous-section 3 - Equipements et réseaux
Paragraphe 1 — Desserte par les voies publiques ou privées
Paragraphe 2 — Desserte par les réseaux

Traductions dans le réglement

Zones U et TAU

Tous
secteurs

La gestion de la ressource en eau constifue un enjeu de grande importance
sur Vouzan, compte-tenu de la présence de milieux aquatiques récepteurs de
grande sensibilité, interagissant eux-méme avec d'autres milieux dont la remise
en bon état répond a des exigences du droit européen.

Ainsi, le PLU doit contribuer & la protection du ruisseau de Vouzan, principal mi-
lieu récepteur des eaux sur la commune et affluent du Bandiat, ainsi que de la
source du Fayan, laquelle contribue & I'alimentation de I'Echelle. Il s’agit de deux
affluents indirects du fleuve Charente.

Le PLU entend éviter certaines incidences générées par le développement de
I'urbanisation par I'adoption de choix d'aménagement et réglementaires pris en
faveur d'une meilleure gestion des eaux pluviales.

Le PLU prévoira ainsi des aménagements visant & résorber le ruissellement pluvial.
La protection des haies sur I'ensemble de la commune contribuera également &
réguler les eaux sur les bassins versants.

Egalement, le PLU rappellera, & I'occasion de toute opération d'aménagement
résidentiel, I'exigence de la création d'équipements et d'ouvrages de gestion
des eaux pluviales (bassins de rétention et de filtfration des eaux plantés, noues
enherbées...) dés que nécessaire.

Dans I'attente du déploiement de nouvelles solutions d'assainissement collectif,
la collectivité aspire a I'amélioration de la qualité des dispositifs d' assainissement
individuel avec le soutien des leviers réglementaires du PLU.

Les obligations réglementaires de desserte des constructions actuelles ou futures
par les voies publiques ou privées ne font pas I'objet d'orientations particulieres
par le PADD. Sur cet aspect, les regles élémentaires exprimées par le reglement
précisent notamment que le projet peut étre refusé sur des terrains qui ne seraient
pas desservis par des voies publiques ou privées dans des conditions répondant
a son importance ou a la destination des constructions ou des aménagements
envisagés.

Le présent reglement complete ce corpus réglementaire en précisant que les
voies nouvelles en impasse ne seront tolérées que lorsque les caractéristiques des
unités foncieres et des constructions existantes ne permettent pas d'autres solu-
tions. Le réglement vise ainsi & favoriser la continuité des axes viaires au bénéfice
de la cohérence urbaine et fonctionnelle du bourg.

En matiere de desserte par les réseaux, le reglement s'appuie sur les prescriptions
édictées par les services gestionnaires de la Communauté d'Agglomération de
GrandAngouléme. Ces dispositions visent & garantir la sécurité et la salubrité pu-
blique, conditions élémentaires du développement de I'urbanisation résidentielle.
En matiére d'assainissement des eaux usées, ces régles permettent également de
traduire certaines mesures d'évitement de présomptions d'incidences du PLU sur
|'environnement.

Le reglement complete ces dispositions en renforcant les exigences de la col-
lectivité au regard de la gestion des eaux pluviales, en application des mesures
d'évitement et de réduction issues de la démarche d'évaluation environnemen-
tale du PLU. A cet effet, le reglement stipule que les rejets des eaux pluviales issus
des aménagements projetés sont soumis a I'autorisation des gestionnaires des
ouvrages publics concemnés. Les eaux pluviales doivent étre résorbées sur le ter-
rain d'assiette du projet par des dispositifs appropriés. Des ouvrages de régulation
peuvent étre nécessaires au respect de cette prescription. Par leur intermédiaire,
une rétention pluviale accompagnée d'un rejet maitrisé dans un milieu récepteur
approprié pourront ainsi étre autorisés.

Enfin, la desserte des terrains d'assiette par les réseaux divers doit étre réalisée
dans une logique de qualité et de fagon la moins apparente possible depuis
le domaine public. En matiere de réseaux divers, le reglement insiste particulie-
rement sur I'obligation d'une possibilité de raccord (immédiate ou future) des
constructions nouvelles aux réseaux de trés-haut-débit numérique.
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6.3.2 Justifications des regles admises en zones A et N

Orientations du PADD

Traductions dans le réglement

Libellé de zone Secteurs

Le PLU veillera a protéger les espaces agricoles et naturels de la commune de
toute forme d'étalement urbain afin de prévenir contre la banalisation de ses
paysages.

Le PLU visera également a Assurer la pérennité des exploitations agricoles pré-
sentes sur la commune par 'intermédiaire de ses leviers réglementaires.

Il participera & préserver les surfaces agricoles de toute forme d’artificialisation
des sols, en proscrivant I'étalement urbain au sein de I'espace agricole et en
modérant la croissance résidentielle de la commune.

I autorisera les projets de diversification économique des exploitations agricoles
(production et vente directe, tourisme a la ferme, activités équestres, héberge-
ment touristique...) dés lors que les activités en question s'inscrivent dans prolon-
gement de I'exploitation agricole.

La zone A désigne les secteurs a protéger en raison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles. Conformément aux orientations
du PADD et dans les respect des principes du Code de I'Urbanisme (arficles R151-
22 et R151-23), les destinations admises dans la zone, selon les articles R151-27 et
R151-28, sont « exploitation agricole » (incluant les constructions nécessaires & au
stockage et & I'enfretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation
de matériel agricole agréées), et « équipements d'intérét collectif et de services
publics ».

De fait, les autres destinations et sous-destinations prévues aux articles R151-27 et
R151-28 ne sont pas autorisées, a savoir : « exploitation forestiere » (sous-destina-
fion appartenant & la destination « exploitation agricole et forestiere »), « artisanat
et commerce de détail, restauration, commerce de gros, activités de services ou
s'effectue I'accueil d'une clientele, cinéma » (sous-destination appartenant a la
destination « commerce et activités de service »), « industrie, entrepot, bureau,
cenfre de congrés et d'exposition » (destination « autres activités des secteurs
secondaires ou fertiaires »).

La destination « équipements d'intérét collectif et de services publics » est limi-
tée d la sous-destination « locaux techniques et industriels des administrations pu-
bliques et assimilés ». Le reglement précise que la sous-destination est admise deés
lors que lesdites constfructions ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une
activité agricole, pastorale ou forestiere du terrain sur lequel elles sont implantées
et qu’elles ne portent pas atteinte d la sauvegarde des espaces naturels et des
paysages, dans les termes de I'article L151-11 du Code de I'Urbanisme.
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Libellé de zone

Orientations du PADD

Le PLU concourra a la protection des zones humides du ruisseau de Vouzan et de
la source du Fayan ainsi que leurs fonctionnalités écologiques vis-a-vis de toute
forme d'artificialisation des sols. Ses leviers réglementaires seront déployés de fa-
con a assurer la pérennité de ces espaces, formant I'ossature structurante de la
frame verte ef bleue locale.

Les caractéristiques des sols de la commune, de méme que son histoire, sont &
I'origine de son importante couverture forestiere participant aujourd’nui & I'ex-
pression d'une importante biodiversité faunistique et floristique. Les bois et foréts
de la commune sont également une ressource économique importante a valo-
riser.

La municipalité se fixe donc comme objectif la préservation et la mise en valeur
du patrimoine forestier de la forét d'Horte, laquelle est concernée par une zone
d'inventaire écologique et constitue & ce jour une armature structurante de la
frame verte et bleue communale

Traductions dans le reglement

La zone N désigne les secteurs a protéger en raison de la qualité des milieux na-
turels et paysages, de I'exploitation de la forét et de la nécessité de prévenir
certains risques. Conformément aux orientations du PADD et dans les respect des
principes légaux du Code de I'Urbanisme (articles R151-22 et R151-23), les des-
finations admises dans la zone, dans les termes des articles R151-27 et R151-28,
sont « exploitation forestiere » et « équipements d’intérét collectif et de services
publics ».

Les autres destinations prévues aux arficles R151-27 et R151-28, ne sont pas auto-
risées, identiquement a la zone « agricole ». Plus particulierement, la destination «
équipements d'intérét collectif et de services publics » est limitée & la sous-desti-
nation « locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés
» en vue de garantir la sauvegarde des espaces protégés par la zone N.

Le reglement précise que cette sous-destination est admise dés lors que lesdites
constructions ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole,
pastorale ou forestiere du terrain sur lequel elles sont implantées et qu’elles ne
portent pas atfteinte & la sauvegarde des espaces naturels et des paysages, dans
les fermes de I'article L151-11 du Code de I'Urbanisme.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Traductions dans le reglement

Le reglement précise que sous réserve de I'existence de conditions/limitations particulieres énoncées dans le présent paragraphe, toutes destinations et sous-destinations non-citées dans le para-
graphe 2 de la sous-section 1 sont interdites afin de clarifier la lecture de I'ensemble de la sous-section.

Le PLU veillera & protéger les espaces agricoles et naturels de la commune de
toute forme d'étalement urbain afin de prévenir contre la banalisation de ses
paysages.

Le PLU visera également & assurer la pérennité des exploitations agricoles pré-
sentes sur la commune par I'intermédiaire de ses leviers réglementaires.

Il participera & préserver les surfaces agricoles de toute forme d’artificialisation
des sols, en proscrivant I'étalement urbain au sein de I'espace agricole et en
modérant la croissance résidentielle de la commune.

Il autorisera les projets de diversification économique des exploitations agricoles
(production et vente directe, tourisme a la ferme, activités équestres, héberge-
ment touristique...) dés lors que les activités en question s'inscrivent dans prolon-
gement de I'exploitation agricole.

Afin de protéger certains secteurs de la commune en raison du potentiel agrono-
mique, biologique ou économique des terres agricoles, le reglement de la zone A
détermine des limitations précises aux destinations et usages du sol autorisés dans
la zone. Ces limitations se conforment aux orientations du PADD et aux principes
du Code de I'Urbanisme (articles R151-22 et R151-23).

Le reglement précise ainsi que les nouvelles constructions & usage d'habitation
peuvent étre autorisées dés lorsqu’elles sont directement liées et nécessaires &
I'exploitation agricole. Il s’agira du logement de I'agriculteur, considéré comme
un logement de fonction attaché & son exploitation. Au-deld du PLU, il Iui revien-
dra de démontrer que ce dernier est bien nécessaire a I'exercice de son activité
agricole.

Peuvent également étre autorisées les constructions répondant & un objectif de
diversification de I'activité agricole sous réserve que |'activité agricole demeure
principale. Cette regle est la fraduction concrete de I'orientation du PADD visant
A autoriser la diversification des activités agricoles.

Conformément a I'article L151-12 du Code de I'Urbanisme, le reglement autorise
les extensions pour les constructions d’habitation existantes ainsi que les nouvelles
annexes. Le reglement ne s'oppose aucunement d la réhabilitation de volumes
d'habitation existants.

Le reglement précise que les exhaussements et affouillements peuvent étre au-
torisés sous certaines conditions, s'agissant d'opérations d'intérét général dont la
nature est précisée.

On rappellera également que les dispositions générales du reglement édictent
des interdictions et limitations particulieres concernant les éléments protégés au
fitre des articles L151-19 et L151-23 du Code de I'Urbanisme.

PLAN LOCAL D’'URBANISME DE VOUZAN | PIECE N° 1 RAPPORT DE PRESENTATION

317




Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 1 - Destination des constructions, usages des sols et natures d’activité
Paragraphe 2 - Interdiction et limitation de certains usages et affectations des sols, constructions et activités

Le reglement précise que sous réserve de I'existence de conditions/limitations particulieres énoncées dans le présent paragraphe, toutes destinations et sous-destinations non-citées dans le para-
graphe 2 de la sous-section 1 sont interdites afin de clarifier la lecture de I'ensemble de la sous-section.

Zone A

Ap

La municipalité souhaite faire du PLU un outil de protection et de mise en valeur
des paysages de la commune, en veillant notamment & la protection des am-
biances de clairiere

La « vallée clairiere » qui unit le nouveau bourg au « Vieux Vouzan » constitue un
de ses paysages emblématiques que la commune souhaite préserver. La munici-
palité entend promouvoir ce site, marqué notamment par I'architecture remar-
quable du chéteau de Vouzan.

Concernant le reglement du secteur Ap, ce dernier interdit explicitement les nou-
velles constructions. Il n'autorise que les installations créées & des fins d'irrigation
des terres agricoles, ainsi que les « locaux techniques et industriels des adminis-
trations publiques et assimilées », sous certaines conditions de qualité d'insertion
environnementale.

Quant aux exhaussements et affouillements, ces derniers sont restreints aux opé-
rations nécessaires A la réalisation d'équipements d'intérét collectif et de services
publics. Le reglement répond ainsi a I'objectif du PADD de concourir & la protec-
tion de certains paysages agricoles sensibles et remarquables de la commune.

At

Par I'intermédiaire de son PLU, la collectivité entend soutenir les initiatives en ma-
tiere de développement touristique, s'agissant de plusieurs projets de création
d'hébergements touristiques s'inscrivant dans une logique de mise en valeur de
I'environnement communal.

A cet effet, les regles du PLU seront adaptées en vue de permettre I'émergence
de ces projets, tout en garantissant leur insertion dans I'environnement et leur
compatibilité avec le maintien des espaces agricoles et naturels de la commune.

Le secteur At dits « agricole touristique » répond & un besoin particulier mis en
lumiere parle PADD, lequel souhaite apporter son soutien aux projets de dévelop-
pement touristique sur la commune.

A cette fin, le secteur se voit restreint a la possibilité d'implantation de construc-
tions de type « habitations Iégeres de loisirs ». Il s’agit de constructions démon-
tables ou transportables, constitutives de logements et destinée & une occupa-
tion temporaire ou saisonniére.

Le secteur répond a la qualité d'un « secteur de taille et de capacité d'accueil
limitées », s'agissant d'une disposition particuliere du Code de I'Urbanisme (article
L151-12) astreignant sa création par le PLU & certaines conditions. Le reglement
fixe notfamment les conditions d'emprise suivantes pour les nouvelles consfruc-
fions au sein du secteur :

- Les nouvelles habitations Iégéres de loisirs devront présenter une surface de
plancher totale n'excédant pas 100 méetres? ;

- Le nombre des nouvelles habitations Iégeres de loisirs sera inférieur & 5 unités.

Ainsi définies, ces régles visent a garantir I'insertion des construction dans I'envi-
ronnement et leur compatibilité avec le maintien du caractere naturel, agricole
ou forestier des zones.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 1 - Destination des constructions, usages des sols et natures d’activité
Paragraphe 2 - Interdiction et limitation de certains usages et affectations des sols, constructions et activités

Le reglement précise que sous réserve de I'existence de conditions/limitations particulieres énoncées dans le présent paragraphe, toutes destinations et sous-destinations non-citées dans le para-
graphe 2 de la sous-section 1 sont interdites afin de clarifier la lecture de I'ensemble de la sous-section.

Zone N

Le PLU concourra a la protection des zones humides du ruisseau de Vouzan et de
la source du Fayan ainsi que leurs fonctionnalités écologiques vis-a-vis de toute
forme d'artificialisation des sols. Ses leviers réglementaires seront déployés de fa-
con a assurer la pérennité de ces espaces, formant I'ossature structurante de la
frame verte et bleue locale.

Les caractéristiques des sols de la commune, de méme que son histoire, sont &
I'origine de son importante couverture forestiere participant aujourd’nui & I'ex-
pression d'une importante biodiversité faunistique et floristique. Les bois et foréts
de la commune sont également une ressource économique importante & valo-
riser.

La municipalité se fixe donc comme objectif la préservation et la mise en valeur
du patrimoine forestier de la forét d'Horte, laquelle est concernée par une zone
d'inventaire écologique et constitue & ce jour une armature structurante de la
frame verte et bleue communale

Le réglement vise & garantir la protection de certains secteurs de la commune
en raison de leurs qualités naturelles. A cet effet, plusieurs regles limitatives sont
formulées da I'encontre de certaines destinations et certains usages du sol, de la
méme maniéere que la zone A.

Conformément & I'article L151-12 du Code de I'Urbanisme, le réglement traduit
la possibilité d'extensions pour les constructions d'habitation existantes ainsi que
les nouvelles annexes. Le réglement autorise également la réhabilitation de vo-
lumes d'habitation existants & des fins d'hébergement touristique sans nuire au
caractere naturel de la zone. Il s’agit ici d'une volonté de la municipalité visant &
soutenir I'économie locale.

Le reglement autorise les constructions & destination d'exploitation agricole et
d'exploitation forestiere dans la zone N, conformément aux possibilités réglemen-
taires qui lui sont laissées par I'article R151-25.

Toutefois, afin de préserver le caractére naturel de la zone, ces constructions sont
limitées par les regles de volumétrie et d’emprise fixées en référence & I'article
R151-39, déclinées dans le paragraphe 1 de sous-section 2. Cette régle fixe une
emprise limitée a 50 metres? pour les nouvelles constructions & destination agri-
cole et forestiere.

Le reglement précise que les exhaussements et affouillements peuvent étre au-
torisés sous certaines conditions, s'agissant d'opérations d'intérét général dont la
nature est précisée.

Np

La municipalité souhaite protéger le site dit « Fontaine du Fayan », s'agissant
d'une résurgence d'eau contribuant & I'alimentation de la riviere I'Echelle, af-
fluente de la Charente. Ce site, intégré a I'ensemble du réseau hydrographique
de I'Echelle, est & ce titre inclus dans un site Natura 2000 et deux zones d'inven-
taire écologique.

Le secteur « naturel protégé » dit Np est prévu pour assurer la protection d'un
espace naturel a forts enjeux patrimoniaux sur la commune, s'agissant de la «
source du Fayan ». De faitf, le secteur fait I'objet de nombreuses interdictions.
Seules sont autorisées les opérations consistant en la mise en valeur des espaces
naturels, sans possibilités de construction nouvelle.

Les constructions relevant d'équipements collectifs et de services publics sont to-
|érées, des lors que leur existence est justifiee et qu’elle n'est pas susceptible de
porter atteinte aux activités de la zone N (agricoles, pastorales et forestieres).
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Libellé de zone

Secteurs

Ne

Orientations du PADD

Parallelement au PLU, la collectivité entfend accompagner le développement de
I'offre d'habitat par le développement et le renforcement des équipements et
espaces publics au service de la population communale.

Cette offre d'équipements renouvelée est également susceptible de participer a
la mise en valeur éco-touristique du territoire. La collectivité entend notamment
promouvoir et développer les activités socio-culturelles au sein de la commune
dans le but de renforcer le lien social

Traductions dans le reglement

Le secteur Ne dit « naturel équipé » répond & I'objectif du PADD de dévelop-
per I'offre d'équipements et de services du territoire communal. Le secteur prend
place dans un environnement fragile, qui appelle & des garanties importantes de
la part du PLU en matiére de protection.

A cette fin, le secteur se voit restreint fortement en matiere de possibilités de
construire. Il n’autorise que les installations Iégeres et démontables, de sport et
de loisirs de plein air, ainsi que fout aménagement s'y afférant & condition d'étre
réversible.

Sont également tolérés, les affouilements et les exhaussements nécessaires &
I'exécution de travaux autorisés dans la zone, aux fouilles archéologiques ou & la
restauration du milieu naturel.

Ainsi définies, ces régles visent & garantir la compatibilité de la vocation du sec-
teur (espace public) avec le maintien du caractére naturel du site.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 2 - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysageére
Paragraphe 1 — Volumétrie et implantation des constructions

Zones A et N

Tous
secteurs

Le PLU garantira la protection des paysages bétis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages et
leur écrin paysager constitué des foréts et espaces cultivés de la commune.

Par les dispositions de son PLU, la collectivité affiche son objectif de préserver et
valoriser les qualités architecturales et urbaines de la commune, en mettant no-
famment I'accent sur la protection du « Vieux Vouzan » au regard de ses valeurs
historiques et paysageres.

Le PLU agira également pour la préservation des qualités architecturales du bati
ancien fraditionnel composant les nombreux villages de la commune, tels que «
Le Maine Gaubrun », « L’Agneau », « Le Chatelard », « Mirande »... Ces ensembles
batis, coiffant les reliefs de la commune, sont ainsi des repeéres paysagers majeurs
a préserver.

Le PLU mobilisera certains outils réglementaires visant au respect des formes bé-
ties anciennes et a la préservation des implantations, volumes et hauteurs les
caractérisant. Il agira ainsi dans la préservation des ambiances typiques de ces
villages, marqués par leurs ruelles étroites et leur minéralité calcaire typique du
bati charentais.

Dans les zones A et N, le reglement s'inscrit dans les volontés du PADD en termes
de mise en valeur et de respect de I'habitat ancien. Le réglement s'inscrit éga-
lement dans les exigences du Iégislateur concernant les extensions et annexes
d’'habitations, autorisées au titre de I'article L151-12 du Code de I'Urbanisme mais
également fortement encadrées selon le méme article.

Ainsi, le reglement doit préciser la zone d'implantation et les conditions de hau-
teur, d'emprise et de densité de ces extensions ou annexes permettant d'assurer
leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du ca-
ractére naturel, agricole ou forestier de la zone. A cet effet, les extensions et les
annexes sont limitées au regard de I'emprise des constructions existantes. L'em-
prise au sol des annexes doit demeurer inférieure au volume principal.

Les restrictions retenues par le reglement visent a répondre & une logique d'équi-
libre entre une limitation stricte de la construction en zones A et N, et une certaine
souplesse donnée aux porteurs de projets dans ces zones. En définitive, il s'agit
de conforter la valeur de I'habitat ancien et inciter & sa réhabilitation autant que
nécessaire. Au final, les valeurs retenues sont :

- 30 % pour les extensions de constructions d usage d'habitation, créées en
une ou plusieurs fois, dans une limite de 50 metres? ;

- Un cumul maximum de 40 metres? pour les annexes des constructions &
usage d'habitation, créées en une ou plusieurs fois & la date d'approbation
du PLU, excepté les piscines, dans une limite d'implantation de 25 métres
autour de la construction principale.

Plus spécifiquement dans la zone N, en référence aux limitations édictées dans le
paragraphe 2 de la sous-section 1, I'emprise au sol des constructions a destination
et/ou usage agricole est limitée & 20 métres?, afin de préserver les caractéristiques
qui en justifient son classement (article R151-24).

Le reglement rappelle que dans le secteur At, les constructions qui y sont au-
torisées devront présenter une surface de plancher totale n'excédant pas 100
metres?, pour un nombre inférieur & 5 unités.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 2 - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysageére
Paragraphe 1 — Volumétrie et implantation des constructions

Zones AetN

Tous
secteurs

Le PLU garantira la protection des paysages bdtis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages et
leur écrin paysager constitué des foréts et espaces cultivés de la commune.

Par les dispositions de son PLU, la collectivité affiche son objectif de préserver et
valoriser les qualités architecturales et urbaines de la commune, en mettant no-
tamment I'accent sur la protection du « Vieux Vouzan » au regard de ses valeurs
historiques et paysageéres.

Le PLU agira également pour la préservation des qualités architecturales du bati
ancien fraditionnel composant les nombreux villages de la commune, fels que «
Le Maine Gaubrun », « L’Agneau », « Le Chatelard », « Mirande »... Ces ensembles
batis, coiffant les reliefs de la commune, sont ainsi des repéres paysagers majeurs
a préserver.

Le PLU mobilisera certains outils réglementaires visant au respect des formes bd-
fies anciennes et a la préservation des implantations, volumes et hauteurs les
caractérisant. Il agira ainsi dans la préservation des ambiances typiques de ces
villages, marqués par leurs ruelles étroites et leur minéralité calcaire typique du
bati charentais.

En matiére d'implantation des constructions, le reglement fixe des normes d'im-
plantation cohérentes avec les objectifs poursuivis par le PADD dans les zones A et
N. Il s’agit notamment de contribuer & la mise en valeur et au respect de I'habitat
ancien. Ainsi, les nouvelles implantations baties s'opéreront obligatoirement & un
minimum de 5 meétres pour les constructions agricoles, et soit & I'alignement, soit
dans un recul de 5 métres pour les autres constructions autorisées.

Par ailleurs, les regles d'implantation vis-a-vis des limites séparatives sont souples, &
savoir la possibilité d'une implantation sur une ou plusieurs limites, ou alternative-
ment, la possibilité d'un retrait qui ne pourra cependant étre inférieur a la moitié
de la hauteur de la construction, ne pouvant étre en deca de 3 métres. Ces
valeur se justifient par la nécessité de permettre un acceés sur le fond de parcelle
d'une largeur minimale et cohérente entre la construction et la limite parcellaire.

Le réglement impose une norme de distance entre les constructions d'habitation
et leurs annexes, en application des exigences de I'article L151-12 du Code de
I'Urbanisme. Ainsi, les constructions principales a destination d'habitation et leurs
annexes implantées sur une méme propriété doivent étre implantées & moins de
25 metres de distance les unes des autres. Cette régle doit ainsi garantir I'insertion
des annexes dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du ca-
ractére naturel, agricole ou forestier des zones A et N.

Le reglement retient certaines dispositions particulieres afin de garantir son adap-
tation a différents cas particuliers. Ainsi, les extensions des constructions & usage
d'habitation, pourront s'implanter a I'alignement ou en retfrait des voies. Ces
extensions ne sont donc pas assujetties aux regles d'implantation précédentes.

Le reglement rappelle également que les annexes des constructions & usage
d’habitation pourront s'implanter liorement sur I'unité fonciére, sous réserve de se
situer & moins de 25 metres de la construction principale. Toutefois, il précise éga-
lement, pour des questions de cohérence urbaine et de sécurité, que les piscines
seront toujours implantées en retrait de I'alignement et des limites séparatives.

Aucune disposition ne s'applique dans le cas des constructions répondant d la
destfination d'équipements d'intérét collectif et services publics ainsi que leurs
sous-destinations autorisées dans les zones et leurs secteurs. Le reglement assure
ainsi une certaine souplesse donnée aux projets relevant d'un intérét général
et/ou poursuivis par des aménageurs exercant des missions de services publics
(concessionnaires de réseaux...).
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 2 - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysageére
Paragraphe 1 — Volumétrie et implantation des constructions

Zones A et N

Tous
secteurs

Le PLU garantira la protection des paysages bdtis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages et
leur écrin paysager constitué des foréts et espaces cultivés de la commune.

Par les dispositions de son PLU, la collectivité affiche son objectif de préserver et
valoriser les qualités architecturales et urbaines de la commune, en mettant no-
tfamment I'accent sur la protection du « Vieux Vouzan » au regard de ses valeurs
historiques et paysageéres.

Le PLU agira également pour la préservation des qualités architecturales du bati
ancien traditionnel composant les nombreux villages de la commune, tels que «
Le Maine Gaubrun », « L’Agneau », « Le Chatelard », « Mirande »... Ces ensembles
batis, coiffant les reliefs de la commune, sont ainsi des repéres paysagers majeurs
a préserver.

Le PLU mobilisera certains outils réglementaires visant au respect des formes bd-
fies anciennes et a la préservation des implantations, volumes et hauteurs les
caractérisant. Il agira ainsi dans la préservation des ambiances typiques de ces
villages, marqués par leurs ruelles étroites et leur minéralité calcaire typique du
bati charentais.

Le reglement fixe des normes de hauteur maximale des constructions afin de ga-
rantir les caractéristiques des espaces ayant justifié leur classement en zones A ou
N, et dans le but de sauvegarder les activités agricoles, pastorales ou forestieres,
ainsi que les espaces naturels et les paysages.

A ce ftitre, la hauteur des constructions & destination d’'exploitation agricole ne
peut excéder 10 meétres, mesurée a I'égout du toit ou & I'acrotere. Le reglement
garantit ainsi la maitrise des présomptions d'incidences environnementales et
paysageéres suscitées par le développement des activités agricoles.

En zone N, la hauteur est définie a 3,5 meétres pour les constructions liées d I'exploi-
tation agricole commune forestiere, celle-ci étant fixée & des fins de protection
paysagere et du caractere naturel de la zone. Par ailleurs, la hauteur des nou-
velles constructions & usage d'habitation ainsi que les extensions des construc-
tions existantes a destination d'habitation ne peut excéder 7 métres, mesurée
du sol naturel a I'égout des toitures ou & I'acrotere, soit I'équivalent d'un rez-de-
chaussée surélevé d'un niveau.

Cette regle s'inscrit en cohérence avec les regles admises dans la zone U et ses
secteurs d vocation d’habitat résidentiel, s'agissant notamment de sauvegarder
les caractéristiques de I'habitat ancien tout en favorisant une certaine densifica-
tion urbaine « par le haut », qui demeure limitée et donc compatible avec la sau-
vegarde des caractéristiques des zones. Le reglement admet que les construc-
tions existantes dont les hauteurs sont supérieures aux hauteurs fixées ci-contre
peuvent faire I'objet de travaux d'amélioration ou de transformation dans leurs
volumes existants.

La hauteur des annexes de constructions principales & destination d'habitation
ne peut excéder 4,50 metres au faitage ou au point le plus haut, conformément
aux exigences de I'arficle L151-12 du Code de I'Urbanisme.

Les constructions nouvelles en secteur At sont quant-a elles limitées a 3,5 metres
au point le plus haut, en compatibilité avec la volumétrie habituelle des habita-
tions légeres de loisirs et avec les exigences de protection des paysages, formu-
|ées par le Code de I'Urbanisme.

Enfin, les constructions répondant a la sous-destination des locaux techniques et
industriels des administrations publiques et assimilés ne sont pas concernées par
les regles exprimées ci-dessus. Le réglement vise ainsi & adapter ses dispositions
afin de garantir la mise en ceuvre de projets relevant d'un intérét général.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Lyt

Traductions dans le réglement

Sous-section 2 - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysageére
Paragraphe 2 — Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Zones A etN

Tous
secteurs

Le PLU garantira la protection des paysages bdtis anciens identitaires. Ce dernier,
par ses différents leviers, contribuera & préserver le patrimoine bati des villages et
leur écrin paysager constitué des foréts et espaces cultivés de la commune.

Par les dispositions de son PLU, la collectivité affiche son objectif de préserver et
valoriser les qualités architecturales et urbaines de la commune, en mettant no-
tamment I'accent sur la protection du « Vieux Vouzan » au regard de ses valeurs
historiques et paysageéres.

Le PLU agira également pour la préservation des qualités architecturales du bati
ancien traditionnel composant les nombreux villages de la commune, tels que «
Le Maine Gaubrun », « L'Agneau », « Le Chatelard », « Mirande »... Ces ensembles
batis, coiffant les reliefs de la commune, sont ainsi des repéres paysagers majeurs
A préserver.

Le PLU mobilisera certains outils réglementaires visant au respect des formes bd-
ties anciennes et a la préservation des implantations, volumes et hauteurs les
caractérisant. Il agira ainsi dans la préservation des ambiances typiques de ces
vilages, marqués par leurs ruelles étroites et leur minéralité calcaire typique du
bati charentais.

La rédaction des différentes regles établies par ce paragraphe 2 s'appliqueront
aux zones A et N ainsi qu'd leurs secteurs, s'agissant de respecter leurs caractéris-
tiques naturelles et agricoles conformément au Code de I'Urbanisme.

Ces regles sont tres apparentées a celles qui ont été retenues pour la section
précédente, relative aux zones U, 1AU et leurs secteurs a vocation d'habitat ré-
sidentiel. Pour rappel, elles s’expriment essentiellement sur le plan qualitatif. Elles
s'inscrivent dans une volonté de simplification et d'adaptation du PLU au territoire
de la commune, par rapport au précédent document d'urbanisme.

Le reglement exprime tout d'abord des objectifs généraux. Les constructions
devront étre intégrées en harmonie avec le paysage naturel et/ou urbain dans
lequel elles seront situées, tant par leur volume que par leur architecture, leurs
matériaux et teintes, ainsi que leurs équipements liés aux énergies renouvelables.
L'aspect extérieur des annexes est réglementé dans une logique de cohérence
avec la construction principale. Le reglement prévoit que ses dispositions seront
interprétées au regard de projets de conception innovante, d'expression archi-
tecturale contemporaine ou poursuivant des objectifs environnementaux.

Par qilleurs, les présentes regles visent de facon distincte les constructions nou-
velles et les constructions existantes. Le reglement poursuit notamment des ob-
jectifs de respect des caractéristiques architecturales du béti ancien. Il aspire &
I'intégration paysagere et urbaine cohérente des constructions nouvelles a ca-
ractere récent tout en autorisant la possibilité d'innovations architecturales pour
ces nouvelles constructions.

Des dispositions particulieres sont émises concernant les constructions relevant
de la destination agricole. Ces dernieres devront s'intégrer particulierement au
contexte dans lequel elles s'inscrivent, en privilégiant un aspect intégré a I'envi-
ronnement.

Le réeglement précise les regles & I'égard des clbtures, dont la hauteur est limi-
tée dans chaque secteur en fonction de I'environnement et de la destination
dominante des constructions. Par ailleurs, en vue de garantir la protection des
paysages de la commune, les nouveaux murs maconnés seront interdits en limites
séparatives mitoyennes d'une unité fonciére a caractére agricole ou naturel.

On précisera que les cldtures nécessaires a I'activité agricole ou forestiere sont
dispensées de demande d'autorisation ou de déclaration préalable selon I'ar-
ticle R421-2 du Code de I'Urbanisme.
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Libellé de zone

Tous
secteurs

Secteurs

Orientations du PADD

Le PLU entend éviter certaines incidences générées par le développement de
I'urbanisation par I'adoption de choix d’aménagement et réglementaires pris en
faveur d'une meilleure gestion des eaux pluviales.

Dans I'attente du déploiement de nouvelles solutions d'assainissement collectif,
la collectivité aspire & I'amélioration de la qualité des dispositifs d'assainissement
individuel avec le soutien des leviers réglementaires du PLU.

Traductions dans le reglement

Les regles admises dans cette sous-section ont pour but de garantir I'intégration
des projets dans le contexte environnemental de la commune, et d'améliorer
plus globalement la prise en compte des problématiques environnementales ac-
tuelles (lutte contre I'imperméabilisation excessive des sols, réinfroduction de la
biodiversité dans les espaces arfificialisés...).

A cet effet, le reglement dispose que les terrains d'assiette de chaque opération
de construction individuelle doivent étre aménagés en espaces libres non-imper-
méabilisés. Cette regle vise a favoriser une bonne gestion des eaux pluviales en
résorbant les incidences liées & I'artificialisation des sols et en matiére d'assainis-
sement.

En fous secteurs, les plantations d'arbres de haute-tige et de haies réalisées sur
les unités foncieres seront adaptées aux caractéristiques du site. Les dépbts et
stockages des activités autorisées dans la zone doivent étre masqués par des
écrans de végétation, dans les termes apparentés a I'article R111-30 du Code
de I'Urbanisme.

Dans une logique fonctionnelle, le reglement précise que le stationnement des
véhicules devra correspondre aux besoins des constructions nouvelles ou instal-
lations autorisées dans la zone, et devra étre assuré en dehors des voies ouvertes
d la circulation publique. Il n'a pas été justifieé de préciser davantage les regles
imposés en matiere de stationnement dans les zones A et N.
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Libellé de zone

Secteurs

Orientations du PADD

Sous-section 3 - Equipements et réseaux
Paragraphe 1 — Desserte par les voies publiques ou privées
Paragraphe 2 — Desserte par les réseaux

Traductions dans le réglement

La gestion de la ressource en eau constifue un enjeu de grande importance
sur Vouzan, compte-tenu de la présence de milieux aquatiques récepteurs de
grande sensibilité, interagissant eux-méme avec d'autres milieux dont la remise
en bon état répond a des exigences du droit européen.

Ainsi, le PLU doit contribuer & la protection du ruisseau de Vouzan, principal mi-
lieu récepteur des eaux sur la commune et affluent du Bandiat, ainsi que de la
source du Fayan, laquelle contribue & I'alimentation de I'Echelle. Il s’agit de deux
affluents indirects du fleuve Charente.

Le PLU entend éviter certaines incidences générées par le développement de
I'urbanisation par I'adoption de choix d'aménagement et réglementaires pris en

Les obligations réglementaires de desserte des constructions actuelles ou futures
par les voies publiques ou privées ne font pas I'objet d'orientations particulieres
par le PADD. Sur cet aspect, les regles élémentaires exprimées par le reglement
précisent notamment que le projet peut étre refusé sur des terrains qui ne seraient
pas desservis par des voies publiques ou privées dans des conditions répondant
a son importance ou a la destination des constructions ou des aménagements
envisagés.

Le présent reglement complete ce corpus réglementaire en précisant que les
voies nouvelles en impasse ne seront tolérées que lorsque les caractéristiques des
unités foncieres et des constructions existantes ne permettent pas d'autres solu-
tions. Le réglement vise ainsi & favoriser la continuité des axes viaires au bénéfice
de la cohérence urbaine et fonctionnelle du bourg.

En matiere de desserte par les réseaux, le reglement s'appuie sur les prescriptions
édictées par les services gestionnaires de la Communauté d'Agglomération de
GrandAngouléme. Ces dispositions visent & garantir la sécurité et la salubrité pu-
blique, conditions élémentaires du développement de I'urbanisation résidentielle.

7 Tous faveur d'une meilleure gestion des eaux pluviales. En matiére d’assainissement des eaux usées, ces régles permettent également de
ones A et N - - e h ; R
secteurs fraduire certaines mesures d’évitement de présomptions d'incidences du PLU sur
Le PLU prévoira ainsi des aménagements visant & résorber le ruissellement pluvial. | I'environnement.
La protection des haies sur I'ensemble de la commune contribuera également &
réguler les eaux sur les bassins versants. Le réglement compléte ces dispositions en renforcant les exigences de la col-
lectivité au regard de la gestion des eaux pluviales, en application des mesures
Egalement, le PLU rappellera, & I'occasion de toute opération d’aménagement | d'évitement et de réduction issues de la démarche d’évaluation environnemen-
résidentiel, I'exigence de la création d’'équipements et d’ouvrages de gestion | fale du PLU. A cet effet, le reglement stipule que les rejets des eaux pluviales issus
des eaux pluviales (bassins de rétention et de filtration des eaux plantés, noues | des aménagements projetés sont soumis & I'autorisation des gestionnaires des
enherbées...) dés que nécessaire. ouvrages publics concemnés. Les eaux pluviales doivent étre résorbées sur le ter-
rain d'assiette du projet par des dispositifs appropriés. Des ouvrages de régulation
Dans I'attente du déploiement de nouvelles solutions d’assainissement collectif, [ PeUvent éfre nécessaires au respect de cette prescription. Par leur intermédiaire,
la collectivité aspire & I'amélioration de la qualité des dispositifs d'assainissement | Une rétention pluviale accompagnée d'un rejet maifrise dans un milieu récepteur
individuel avec le soutien des leviers réglementaires du PLU. approprié pourront ainsi &fre autorises.
Enfin, la desserte des terrains d'assiette par les réseaux divers doit étre réalisée
dans une logique de qualité et de fagon la moins apparente possible depuis
le domaine public. En matiere de réseaux divers, le reglement insiste particulie-
rement sur I'obligation d'une possibilité de raccord (immédiate ou future) des
constructions nouvelles aux réseaux de trés-haut-débit numérique.
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Bilan chiffré des zones délimitées par le reglement du nouveau PLU

m Références réglementaires Destination des zones et leurs secteurs Surface (ha)

Zone
« urbaine » (U)

Zone
« & urbaniser » (1AU)

Zone
«agricole » (A)

Zone
« naturelle
et forestiére » (N)

Les zones urbaines sont dites « zones U ». Peuvent étre classés en zone
urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements pu-
blics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions & implanter.

Les zones & urbaniser sont dites « zones AU ». Peuvent étfre classés en zone
A urbaniser les secteurs destinés & étre ouverts a I'urbanisation.

Les zones agricoles sont dites « zones A ». Peuvent étre classés en zone agri-
cole les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison du
potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.

Les zones naturelles et forestieres sont dites « zones N ». Peuvent étre clas-
sés en zone naturelle et forestiére, les secteurs de la commune, équipés
ou non, & protéger en raison soit de la qualité des sites, milieux et espaces
naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point de vue es-
thétique, historique ou écologique, soit de I'existence d'une exploitation
forestiere, soit de leur caractére d'espaces naturels, soit de la nécessité
de préserver ou restaurer les ressources naturelles, de prévenir les risques
notamment d’expansion des crues.

Le secteur Ua identifie les espaces résidentiels anciens du bourg
Ua et de plusieurs village et hameaux anciens présents dans I'es-
pace communal

Le secteur Ub identifie les espaces résidentiels contemporains &
Ub dominante d'habitat pavillonnaire situés au contact du bourg
et des autres parties actuellement urbanisées de la commune

La zone TAU autorise des opérations d'aménagement mixte &
vocation principale d'habitat dans le prolongement du bourg

La zone A est destinée au développement des activités agri-
A coles et de viticulture, ainsi qu'a la protection du potentiel
agronomique des terres agricoles de la commune

Le secteur Ap dit « agricole protégé » a pour objectif de proté-

Gk ger de la construction certains paysages agricoles

Le secteur At est destiné & un projet d’hébergement touristique

& dans le respect des sensibilités de I'environnement

La zone N a pour but de protéger les espaces & valeur naturelle
N et/ou forestiere de la commune, constituant la frame verte et
bleue communale

Le secteur Np a pour but de protéger un site naturel couvert

e par le réseau européen Natura 2000

Le secteur Ne est destiné d la mise en valeur d'un espace natu-

Ne
rel & vocation pubhque au niveau du bourg

14,2

33,8

2,1

528,9

39.4

0,5

1014,1

1.9

0,4

Lyt

0.9 %

21 %
0.1%

33%

322 %

<0,1%
62,1 %

0.1%

<0,1%

Espaces boisés

Les PLU peuvent classer comme espaces boisés, les bois, foréts, parcs a

Espaces boisés protégés selon les dispositions des articles L113-1 et sui-

classés conserver, a protéger ou a créer, qu ils relevem‘ ou non du régime fores- vants du Code de I'Urbanisme 18,6 1.1 %
fier, enclos ou non, aftenant ou non a des habitations.
Espaces de Le réglement peut imposer des obligations en matiere de réalisation d'es- Espaces destinés & de nouvelles plantations selon I'article R151-43, 2° du 0.2 <01 %
plantations paces libres et de plantations, d'aires de jeux et de loisir Code de I'Urbanisme ! e
Emplacements Les doclumerjts grophgues du reg.lemem.fon’r qpploiolfrg l,es emplo;g— Emplacements réservés délimités selon I'article R151-41 du Code de I'Ur-
P z ments réservés aux équipements et installations d’intérét général en préci- . 0,7 <01%
réserves o e banisme
sant leur destination et les bénéficiaires.
Les documents graphiques du reglement font apparaitre les secteurs ou
Zones de dangers . o . L - N . . - N
0z les nécessités de la protection contre I'existence de risques naturels justi-  Espaces soumis au risque de rupture de canalisations de gaz & haute-pres-
liés aux ouvrages fient ient . 5 diti “ciales | tructi s A el 31 of 34 du Code de I'Urbani 532,94 32,6 %
de gaz fient que soienf soumises a des condifions speciales les constructions et sion enreference aux articles R151-31 etR151- u Code de I'Urbanisme
installations de toute nature.
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Evaluation du potentiel de construction en accord avec le PADD

Le potentiel de construction émanant du PADD

Pour rappel, le PADD se fixe pour objectif la construction de 4 logements/an surla com-
mune, pour une évaluation totale de 40 logements potentiellement réalisables dans
les secteurs de la zone « urbaine » et dans la zone « & urbaniser ».

Le PLU s'inscrira dans une conformité stricte des orientations du SCOT de I' Angoumois,
lequel exige une maditrise du rythme de la construction sur I'ensemble des communes
de la grande couronne d'Angouléme. Le document impose également une crois-
sance urbaine plus compacte, a raison de 10 logements/hectare, s'agissant d’'une
densité brute incorporant les besoins liés d la création de nouvelles voiries, de réseaux
et de nouveaux espaces publics.

Le projet de PLU s'inscrit dans I'objectif du SCOT ainsi que des exigences du législateur
(article L101-2 du Code de I'Urbanisme), par les grands principes suivants :

- Le projet de PLU définit ainsi une unique zone « a urbaniser » de 2,15 hectares de
surface constructible, laquelle est susceptible d'accueillir 21 logements neufs a
raison de 10 logements/hectare. Cette zone sera réalisée par'intermédiaire d'une
nouvelle opération d'habitat, laquelle mobilisera une certaine part de surfaces
liées aux voiries, réseaux divers et équipements communs (gestion pluviales...). Ain-
si, la densité nette de cette opération, excluant ces espaces, approchera les 12
logements/hectare pour un parcellaire moyen de 800 méetres2. Il s’agit d'un effort
de densité considérable au regard des constats réalisés par le PLU quant & I'évo-
lution de la construction durant les 10 derniéres années (seulement 6 logements/
hectare).

- L'étude des capacités de densification et de mutation des espaces batis a conduit
le PLU & identifier un potentiel brut de 1,9 hectare de foncier vacant dans I'en-
veloppe des parties urbanisées de la commune, lequel représente 19 logements
potentiellement réalisables dans la zone « urbaine » et ses secteurs Ua et Ub. La
densité moyenne attendue, tenant compte de la forme des parcelles, est proche
de 10 logements/hectare.

Cette répartition respecte les orientations du SCOT de I'Angoumois, lequel exige que 25
% au minimum du foncier ouvert a la construction par le PLU corresponde au réinves-
tissement du foncier vacant a I'intérieur des parties urbanisées. Ainsi, la mobilisation du
foncier vacant dans les parties urbanisées par le présent PLU représente prés de 50 %
du potentiel foncier rendu constructible par le nouveau document d’urbanisme.

Potentiel ouvert a I'urbanisation sous forme d’extension des parties urbanisées

Zone, Surface Objectif de
Localisation
secteur (métres?) Iogements

Le Nouveau Bourg 21 500

m . amom

Potentiel ouvert a I'urbanisation en réinvestissement du foncier vacant

Zone, N Surface Objectif de
Localisation 5
secteur (metres?) logements
“ Le Nouveau Bourg 5700 5
m Maison Neuve 11 300 11
“ Le Maine Gaubrun 1 500 1

“ Mirande
e oro [ e S S

In fine, les objectifs de réinvestissement urbain se répartissent pour moitié dans le sec-
teur de « Maison Neuve », principal pdle résidentiel de la commune en termes de sur-
face et de nombre d’habitations, et pour un quart dans le nouveau bourg.
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7. EVALUATION DES INCIDENCES
DU PLU SUR L'ENVIRONNEMENT
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7.1 CONTEXTE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DU PLU

7.1.1 Quelques reperes leégaux

L'évaluation environnementale des plans et programmes a été infroduite en droit
francais par la directive européenne du 27 juin 2001 dite « Evaluation Stratégique des
Incidences sur I'Environnement », traduite par I'ordonnance du 3 juin 2004, s’accom-
pagnant de deux décrets du 27 mai 2005. L'évaluation environnementale constitue
une démarche visant a garantir la soutenabilité environnementale des objectifs et tra-
ductions réglementaires du PLU. Les dispositions Iégales relatives & I'évaluation environ-
nementale sont précisées par le Code de I'Urbanisme.

Son article L104-2 précise notamment que font I'objet d'une évaluation environne-
mentale les PLU qui sont susceptibles d'avoir des effets notables sur I'environnement,
au sens de I'annexe Il de la directive européenne du 27 juin 2001, compte tenu notam-
ment de la superficie du territoire auquel ils s’appliquent, de la nature et de I'impor-
tance des travaux et aménagements qu'ils autorisent et de la sensibilité du milieu dans
lequel ceux-ci doivent étre réalisés.

D'aprés I'article L104-4 du Code de I'Urbanisme, le rapport de présentation du PLU dé-
crit et évalue les incidences notables que peut avoir le document sur I'environnement.
Il présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible,
compenser ces incidences négatives. Enfin, il expose les raisons pour lesquelles, notam-
ment du point de vue de la protection de I'environnement, parmi les partis d’aména-
gement envisagés, le projet a été retenu.

L'article L104-6 précise que la personne publique qui élabore le PLU transmet pour avis
a I'autorité environnementale le projet de document et son rapport de présentation.
Cette autorité environnementale est définie par le décret du 28 avril 2016. Sa com-
pétence est exercée par une « Mission Régionale d'Autorité Environnementale » du
Conseil Général de I'Environnement et du Développement Durable.

7.1.2 Principes animant la démarche

Les PLU visés par la procédure d'évaluation environnementale sont soumis & un niveau
d’exigence supérieur en matiére de prise en compte de I'environnement, se fraduisant
notamment par une analyse de I'état initial de I'environnement plus approfondie, et
des éléments d'explication plus détaillés sur le projet de territoire.

Par ailleurs, le rapport de présentation integre une analyse des incidences notables
probables du PLU sur I'environnement, et adopte en conséquence des mesures d'évi-
tement, réduction et compensation en cas de probabilité avérée d'incidences néga-
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fives. Ces mesures doivent permefttre de rendre acceptable le niveau d'incidence du
PLU sur I'environnement. Cette démarche d'évaluation environnementale repose sur
les grands principes suivants :

- La proportionnalité de I'analyse des caractéristiques environnementales du terri-
toire, en fonction des enjeux environnementaux et socio-économiques propres au
territoire étudié et a la nature du projet d'urbanisme ;

- Litérativité, consistant en une élaboration conjointe du document d'urbanisme
et de I'évaluation environnementale. Celle-ci ne doit pas intervenir & posteriori du
projet, mais doit étre intégrée a celui-ci ;

- L'objectivité, la sincérité et la tfransparence, consistant & produire une analyse
de I'environnement et une évaluation conformes & la réalité des incidences pro-
bables du document d’urbanisme sur I'environnement ; par ailleurs, I'analyse doit
exposer les incidences de facon claire, dans un langage compréhensible.

7.1.3 Motifs de I'évaluation environnementale du PLU

Le territoire de Vouzan s'inscrit dans le contexte environnemental particulierement
riche et sensible de la forét d'Horte et des bassins versants du Bandiat (Nord) et de
I'Echelle (Sud). La riviere I'Echelle est intégrée & un complexe de zones humides d'im-
portance régionale, s'agissant de la vallée de la Charente et ses affluents.

Ce complexe fait I'objet de plusieurs sites Natura 2000, dont le site n°® FR5402009 dit «
Vallée de la Charente entre Angouléme et Cognac et ses principaux affluents (Soloire,
Bo&me, Echelle). La commune de Vouzan est concernée par ce site Natura 2000 sur
environ 1 hectare, d son extrémité Sud-Ouest.

Le site Natura 2000 protége plus particulierement le lieu-dit « Fontaine du Fayan », le-
quel correspond & une résurgence contribuant & I'alimentation du cours de I'Echelle,
se formant sur la commune voisine de Sers. La source est dissimulée dans un écran
boisé épais et remarquable de par sa faune et sa flore.

Selon les articles L 104-1 et suivants et R104-8 et suivants du Code de I'Urbanisme, on
rappellera que tout document d’urbanisme dont le territoire de référence est couvert
par un site Natura 2000 se voit imposer une procédure d'évaluation environnementale,
donnant lieu & I'avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale. A ce fitre,
le PLU de Vouzan est soumis & une procédure d'évaluation environnementale, dont
la démarche est intégralement retranscrite au sein du présent chapitre du rapport de
présentation.

PLAN LOCAL D’'URBANISME DE VOUZAN | PIECE N° 1 RAPPORT DE PRESENTATION

331



7.1.4 Méthode de I'évaluation environnementale

Les compétences mobilisées dans le cadre de I'étude

Les expertises de terrain relatives a I'analyse de I'état initial de I'environnement et &
I'évaluation des incidences du projet de PLU sur I'environnement ont été effectuées
par la SARL URBAN HYMNS (6, rue du Marché, 17610 SAINT-SAUVANT) au titre de ses
compétences en environnement, paysage et urbanisme.

L'analyse de I'état initial de I'environnement

L'évaluation environnementale du projet de PLU s'est inscrite dans le cadre d'une dé-
marche itérative. L'analyse de I'état initial de I'environnement a été particulierement
approfondie pour expliciter I'ensemble des enjeux environnementaux de la commune.

Le scénario d'aménagement élaboré dans le cadre du PLU a été plusieurs fois modifié
afin de tenir compte des probabilités d'incidences sur I'environnement. La méthode
itérative qui constitue I'essence de I'évaluation environnementale s'est traduite par
la recherche permanente d'un évitement ou d'une réduction des probabilités d'in-
cidence du PLU sur I'environnement. En ont découlé plusieurs enrichissements du dia-
gnostic environnemental durant I'étude.

Les différentes ressources bibliographiques existantes surla commune ont été intégrées
d I'analyse de I'état initial de I'environnement. Celle-ci s'est par ailleurs appuyée sur le
Schéma Régional de Cohérence Ecologique de Poitou-Charentes ainsi que le Schéma
de Cohérence Territoriale de I' Angoumois.

Caractérisation des probabilités d'incidences du projet de PLU

L'évaluation environnementale a été abordée dés le diagnostic du territoire de la
commune. La municipalité a ainsi pu acter trés rapidement son intention de protéger
les grands espaces constituant la frame verte et bleue locale.

Cette démarche s'est pleinement concrétisée durant I'élaboration du PADD, dont les
orientations ont été étudiées en lien étroit avec les enjeux déterminés au cours du dia-
gnostic. Sur chaque site et pour chaque parametre environnemental, les probabilités
d'incidences ont été déterminées & partir du rapport entre enjeux et effets du PLU sur
I'environnement.

Afin de réduire ces probabilités d'incidences & un niveau acceptable pour I'environ-
nement, des mesures d'évitement, de réduction et de compensation ont été intégrées
a chaqgue étape d'élaboration du PLU, du PADD & sa déclinaison réglementaire.

La prise en compte des études d'impact extérieures au PLU

Dans un souci d'exhaustivité et dans le respect des cadres légaux du Code de I'Urba-
nisme, le PLU a Vvérifié I'existence d'études d'impact récentes réalisées sur la commune
en application du Code de I'Environnement. Il n'a toutefois été relevé aucun docu-
ment récent de ce type surla commune.
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7.2 ANALYSE THEMATIQUE DES INCIDENCES DU PLU SUR L'ENVIRONNEMENT

Une premiére analyse thématique permettra de déterminer exhaustivement les proba-
bilités d'incidences du PLU sur I'environnement ayant été constatées durant I'étude.
Cette analyse rend compte de la démarche d'évaluation environnementale du PLU
durant toute son élaboration, et répond donc aux attentes de I'article L104-4 du Code
de I'Urbanisme.

7.2.1 Analyse des probabilités d'incidences du PLU sur le
milieu physique

Les incidences du PLU sur le relief, le sous-sol et les aquiferes

Le relief constitue un facteur déterminant pour la perception des paysages. A cette
fin, le PLU doit veiller a lever toute présomption d'incidence sur cette composante
majeure du territoire. On précisera d'emblée que le PLU n'autorise pas d'activités ou
d'installations susceptibles de provoquer des décaissements et/ou des remblaiements
importants sur la commune.

Le PLU ne détermine ainsi aucun secteur voué a I'exploitation de carriéres. Il a égale-
ment été pris soin d'encadrer strictement les opérations d'affouillement et d’exhausse-
ment des sols au sein des zones A et N, vouées a la protection des espaces agricoles
et naturels de la commune.

Concernant la ressource en eau souterraine, les probabilités d'incidences du PLU sur les
aquiféres ne sont pas avérées. En effet, le PLU ne prévoit pas d'autoriser explicitement
des activités ou installations susceptibles de générer ce type d'incidence. Aucune dis-
position du projet de PLU ne prévoit I'exploitation nouvelle des eaux souterraines, ainsi
que I'exploitation des ressources du sous-sol de nature & impacter les aquiféres.

Il peut étre précisé que le PLU prévoit des mesures visant & éviter des probabilités d'in-
cidences notables sur I'environnement dues a I'accroissement de I'imperméabilisation
des sols et du ruissellement pluvial, dans les conditions prévues par I'article R151-49 du
Code de I'Urbanisme. Ces mesures sont de nature a éviter toute probabilité d’inci-
dence du PLU sur les aquiferes souterrains par effet de pollution diffuse.

Les probabilités d’'incidences du PLU sur les milieux aquatiques

L'eau est une constituante notable du territoire de Vouzan, marqué par I'existence de
2 sous-bassins versants, lesquels appartiennent au bassin versant du fleuve Charente.
On rappellera que la commune est fraversée par un modeste cours d'eau affluent du

9

Lyt

Bandiat, s'agissant du ruisseau de Vouzan, prenant naissance en amont du « Vieux
Vouzan. En outre, les eaux du versant Sud de la commune s'écoulent en direction du
cours d'eau de I'Echelle, lequel est également alimenté par une source présente surle
ferritoire communal (« source du Fayan »). Il est donc rapidement apparu I'enjeu pour
le PLU de protéger les milieux récepteurs de I'Echelle et du Bandiat en protégeant les
milieux de transition que sont la vallée du ruisseau de Vouzan et la « source du Fayan »
de toute forme d’'incidence générée par I'urbanisation.

En effef, il convient que le projet de PLU ne vienne pas aggraver les pressions consta-
tées sur le Bandiat et I'Echelle, lesquels sont concernés par des objectifs de « bon état
» en application du SDAGE Adour-Garonne 2016-2021. Ce dernier fixe les échéances
de « bon état » pour 2021 concermnant le Bandiat, et 2027 concernant I'Echelle. Actuel-
lement, les états « écologique » sont considérés comme « moyen » pour le Bandiat et «
médiocre » pour I'Echelle. Leur état « chimique » est considéré comme « bon ».

Incidences du PLU sur la gestion des eaux usées en zone d’assainissement collectif

Au regard du contexte sensible de la commune, le projet de PLU a intégré plusieurs dis-
positions réglementaires visant & garantir la bonne gestion des eaux usées domestiques
et des eaux pluviales. Pour rappel, la commune dispose d'un réseau d’'assainissement
collectif qui équipe le lieu-dit « Le Maine Gaubrun » depuis 2016. Ce réseau ne des-
sert actuellement que ce village, lequel présentait d'importants problemes en matiére
d'assainissement des eaux usées avant sa création.

Caractéristiques de la station d'épuration du lieu-dit « Le Maine Gaubrun »

2 Capacité o
Nom de I'unité Charges ’Deblt de folale/en- Conformité
entrantes réf./entrant 2017
trante
. - 11 metres®/jr 75 E/H
STEP du Maine Gaubrun 50 % 6 métres’/ir 37 E/H Conforme

Source : MTES - ROSEAU, 2017

Pour I'heure, le zonage d'assainissement en vigueur sur la commune n'envisage pas
la création de réseaux d'assainissement collectif supplémentaires. La Communauté
d’'Agglomération de GrandAngouléme envisage néanmoins de réaliser un zonage
d'assainissement infercommunal, lequel permettra de réactualiser les objectifs en ma-
tiere d'assainissement collectif sur la commune.

Le PADD du PLU envisage donc la perspective d'une desserte du bourg de Vouzan
par un futur réseau d'assainissement, lequel doit étre envisagé pour un long terme.
Cette perspective est un des motifs d'argumentation retenus pour le développement
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du bourg dans les années d venir. On précisera que I'existence d'un réseau d’assai-
nissement collectif desservant le lieu-dit « Le Maine Gaubrun » n'a pas été un motif
suffisant pour justifier, au plan de I'organisation urbaine de la commune, un dévelop-
pement de ce village, que le PLU souhaite conserver dans ses limites existantes. Le PLU
n'occasionnera donc pas de sollicitation supplémentaire de la station d'épuration et
du réseau actuel, lesquels sont dimensionnés de facon & traiter correctement les eaux
usées produites a I'échelle du village.

Probabilités d’incidences du PLU en zone d’assainissement non-collectif

L'assainissement non-collectif, généralisé sur I'ensemble du territoire & I'exception du
vilage du « Maine Gaubrun », constituera la principale solufion d’assainissement pour
les nouvelles constructions d'habitat résidentiel réalisées dans les parties actuellement
urbanisées de la commune. Il est donc nécessaire de revenir sur les incidences pré-
visibles de tels dispositifs, notamment au regard des milieux naturels récepteurs de la
commune.

Le développement de I'urbanisation, lorsqu'il se confronte & I'absence d'un réseau
d'assainissement collectif, doit étre envisagé avec une certaine modération et doit
donner lieu & certaines garanties par le PLU.

En effet, il est considéré que la multiplication des dispositifs d' assainissement individuel
sur le territoire constitue tout autant de pressions potentielles sur I'environnement et
les milieux aquatiques récepteurs. Il s'avere en effet difficile d'opérer le suivi et la ges-
tion en temps réel de I'ensemble de ces équipements sur le territoire de la commune,
leur contréle n'ayant été que tardivement renforcé par les lois et réglementations en
vigueur. A contrario, I'existence d'un réseau d'assainissement collectif garantit la col-
lecte et la maitrise des effluents d'eaux résiduaires urbaines en un seul point de traite-
ment, lequel peut faire I'objet de contrdles et d'un entretien régulier, facilité par une
gestion publique.

Pour précision, une installation d’assainissement non-collectif désigne toute installation
d'assainissement assurant la collecte, le transport, le traitement et I'évacuation des
eaux usées domestiques ou assimilées. A titre de cadrage préalable, conformément
au DTU 64.1, le fonctionnement d'un assainissement non-collectif se décompose en
frois phases :

- Un pré-fraitement réalisé par une fosse toutes eaux qui recoit d la fois les eaux-
vannes et ménageéres, et permet d'assurer deux fonctions, & savoir une fonction
physique (décantation des matiéres solides et autres matieres en suspension) et une
fonction biologique (liquéfaction, digestion de boues par fermentation anaérobie).
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- Un fraitement proprement dit, réalisé par une filiere qui doit étre adaptée aux ca-
ractéristiques du sol en place. Le but est d'une part d'assurer I'épuration par voie
aérobie des effluents pré-traités en utilisation les capacités épuratoires du sol (filtra-
tion et bactéries), et ensuite, sa dispersion.

- Une dispersion de I'effluent traité qui peut étre réalisée soit in-situ, & savoir au sein
du sol en place dans le cas de sa bonne perméabilité, soit au niveau du milieu
hydraulique superficiel (cours d'eau) ou dans des conditions particulieres fixées par
la réglementation en vigueur (tel que I'arrété du 7 septembre 2009), & I'aide d'un
puits d'infilfration qui nécessite une dérogation préfectorale dans le cas ou les sols
imperméables surmonteraient des formations permettant I'infiltration.

Les filieres de traitement doivent étre adaptées au type de sol en place :

- Dans le cas d'un traitement sur sol en place, le dispositif en question se compose
de tuyaux d'épandage placés horizontalement dans un ensemble de tranchées.
Cette filiere est préconisée sur des sols favorables & I'infiltration, sans facteur limitant.
La dispersion de I'effluent traité s'effectue alors in-situ.

- Dansle cas d'un traitement sur sol reconstitué, le dispositif en question est & prescrire
dans le cas ou le sol peu épais repose sur une roche méetre fracturée et perméable.
La dispersion s'effectue alors in-situ. Si le sous-sol ne peut assurer cette dispersion
(sol imperméable ou gorgé d’'eau), il convient alors de mettre en place une filiere
drainée. A la base du lit, un drainage permet I'évacuation de I'effluent traité vers
le milieu hydraulique superficiel, voire en dernier recours, vers un puits d'infiltration
par I'intermédiaire d'une demande de dérogation d la réglementation en vigueur.
Dans le cas de la présence d'une nappe superficielle, la filiere doit étre surélevée.

Concernant les rendements épuratoires des filieres d'assainissement non-collectif, les
suivis sont délicats & opérer pour les filieres non-drainées. Des tendances générales
sont toutefois constatées, et varient selon la qualité de al réalisation du dispositif et ses
matériaux : élimination des MES, DCO, DBOS5 entre 60 % et 90 %, rendements en NTK
de I'ordre de 70 % & 80 %, rendements en P de I'ordre de 70 % & 80 %, abattement en
germes indicateurs de contamination de I'ordre de 2 & 4 Logs. Les rendements épu-
ratoires de ces installations demeurent satisfaisants. Seul se poste le probléeme de la
dénitrification qui a lieu en milieu anaérobie, et qui demeure donc aléatoire.

Dans le cas de la maison individuelle, le nombre de pieces principales (PP) permet de
définir la relation avec I'équivalent-habitant (EH), selon la formule EH = PP. Dans les
autres cas (gites, maisons d'hoétes...), il convient de se référer a une étude particuliere
pour définir la capacité d'accueil. Les pieces principales sont celles définies dans I'ar-
ficle R111-1 et R111-10 du Code de la Construction et de I'Habitation.
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En particulier, on peut noter qu'un logement comprend, d'une part, des pieces prin-
cipales destinées au séjour ou au sommeil, éventuellement des chambres isolées ef,
d'autres part, des pieces de service, telles que cuisines, salles d'eau, cabinets d'ai-
sance, buanderies, débarras, séchoirs, ainsi que, le cas échéant, des dégagements et
des dépendances.

Selon les prévisions de développement du PADD, 21 constructions sont envisagées
dans le prolongement du bourg par l'intermédiaire d'une zone « a urbaniser » (1AU),
laquelle ne sera pas desservie par I'assainissement collectif. En outre, I'étude des ca-
pacités de densification urbaine & I'intérieur des villages et hameaux retenus en zone
« urbaine », non-desservis par la zone d'assainissement collectif, a permis d'identifier un
potentiel de 18 logements. Pour précision, un 19éme logement potentiel est identifié au
« Maine Gaubrun », portant I'offre totale en logements neufs a 40, selon les prévisions
du PADD.

Ainsi, d I'horizon des 10 ans & venir, la demande en assainissement non-collectif repré-
sente théoriquement 39 habitations nouvelles, pour I'équivalent de 94 habitants sup-
plémentaires a raison d’'une moyenne de 2,4 personnes/ménage selon les estimations
du PADD. Cela équivaut une demande nouvelle de 75 équivalent/habitants, d raison
d'un ratio de 0,8 équivalent/habitant pour 1 habitant que I'on peut appliquer sur les
communes rurales telles que Vouzan.

Le besoin correspondant sera donc de 39 nouveaux dispositifs d’assainissement
non-collectif créés sur la commune d'ici 10 ans pour les nouvelles résidences princi-
pales, pour le traitement des eaux usées de 75 équivalent/habitants. Ce niveau de-
meure toutefois théorique en I'absence de connaissance précise des projets pouvant
étre réalisés sur la commune a I'avenir (possibilité d'implantation d’'équipements ou
activités recevant du public tels que des gites, autres hébergements...).

On précisera également que le PLU prévoit un « secteur de taille et de capacité d'ac-
cueil limitées » en zone A (secteur At) en vue de permettre la réalisation de projets
d'hébergement touristique, via I'implantation d'un maximum de 5 habitations Iégéres
de loisirs (HLL). Le nombre d'équivalent/habitants & fraiter tiendra compte du carac-
teére saisonnier de I'usage de ces hébergements. On estimera ainsi la demande nou-
velle a 15 équivalent/habitants supplémentaires au maximum, pour 3 hébergés par
HLL et & raison d'un ratio de 0,5 équivalent/habitant pour 1 hébergé.

Les nouveaux dispositifs d'assainissement non-collectif & créer devraient normalement
ne générer aucune incidence nouvelle sur I'environnement compte-tenu des obliga-
tions réglementaires qui s'imposent & eux. La réglementation en vigueur concernant
les dispositifs d'assainissement non-collectif & la base des contréles du Service Public
d’Assainissement Non-Collectif repose sur les textes suivants :
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- Jusqu'd 20 équivalent-habitants, I'arrété du 7 septembre 2009, modifié par I'arrété
du 7 mars 2012, fixant les prescriptions techniques applicables aux installations d'as-
sainissement non-collectif de moins de 20 équivalent-habitants ;

- Au-delda de 20 équivalent-habitants, I'arrété du 21 juillet 2015 relatif aux systeémes
d'assainissement collectif et aux installations d'assainissement non collectif, a I'ex-
ception des installations d’assainissement non-collectif recevant une charge brute
de pollution organique inférieure ou égale a 1,2 kilogrammes/jour de DBOS.

Localement, le SPANC est une compétence attribuée a la Communauté d'Agglomé-
ration de GrandAngouléme, qui est également compétente dans la gestion des ré-
seaux et équipements d'assainissement collectif.

Le choix d'une installation d'assainissement non-collectif dépend des parametres sui-
vants : la taille de I'habitation (nombre de piéces principales), les caractéristiques du
site (surface disponible, limites de propriété, arbres, puits, cavités souterraines, passage
de véhicules, emplacement de I'habitation, existence d'exutoires, superficiels, pente
du terrain, sensibilité du milieu récepteur (site de baignade, cressonniere, périmetre de
protection de captage, servitudes diverses...) et I'aptitude du sol & I'épuration (per-
méabilité, épaisseur de sol avant la couche rocheuse, niveau de remontée maximale
de la nappe...).

Afin de concevoir correctement I'installation, il est vivement recommandé pour le pé-
titionnaire de I'autorisation de construire de se rapprocher d'une entreprise spécialisée
dans ce domaine (installateurs, bureau d'études...).

L'assainissement non-collectif exige une surface minimale sur la parcelle en tenant
compte des distances a respecter vis-a-vis de I'habitation, des limites de propriété,
des arbres, des puits... Avant I'exécution des fravaux, le projet d'installation d’assainis-
sement non collectif devra avoir recu un avis favorable du SPANC. Les contraintes de
I'nabitat permettent de déterminer si la mise en place d'un assainissement non-collec-
tif est réalisable, et quelle est la filiere technique la plus adaptée.

La taille du terrain d'assiette est un critére déterminant pour I'implantation d'un dis-
positif d'assainissement non-collectif, ce dernier pouvant occuper jusqu’a 400 métres?
d'un terrain d’ assiette, selon les contraintes liées a I'aptitude des sols a I'assainissement.

Il sera donc retenu une densité minimale de 10 logements/hectare au sein des « dents
creuses » identifiées par le PADD en vue de favoriser le réinvestissement urbain. In fine,
cette densité indicative répond d une moyenne de 900 a 1 000 métres? par parcelle,
conforme aux préconisations du SPANC (Communauté d'Agglomération de Gran-
dAngouléme).
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A I'occasion de la réalisation du zonage d'assainissement actuellement en vigueur,
une étude pédologique a permis de répertorier différents types de sols surla commune
et les classer selon leur aptitude.

Selon le zonage d’assainissement en vigueur, le territoire de la commune présente des
sols qualifiés de peu favorables a I'assainissement autonome (classe lll sur 1V).

Cette aptitude est étroitement liée a la géologie naturelle de la commune, assise sur
des sols peu profonds ou la roche-meére calcaire est proche de la surface, caractérisés
par une perméabilité faible et marqués par une hydromorphie importante dans cer-
tains secteurs de la commune. De maniére plus générale, la filiere d'assainissement
préconisée sur la commune est le filtre & sable drainé, vertical ou horizontal.

En définitive, la plupart des dispositifs d'assainissement non-collectif & créer sur la com-
mune durant les 10 années & venir seront réalisés en sol peu favorable & I'assainisse-
ment. La prévision d'impact des prévisions du PLU sur I'environnement demeure tou-
tefois faible & inexistante, au regard des cadres Iégaux et réglementaires s'imposant
aux nouveaux systemes d'assainissement non-collectif. Ces exigences normatives, aux-
quelles s’ajoutent I'accroissement important des performances des filieres épuratoires
sur les derniéres années, pourront adisément garantir la salubrité publique ainsi que I'ab-
sence d’'incidences majeures du projet de PLU sur I'environnement et les milieux aqua-
tiques récepteurs de la commune.

On rappellera qu'il ainsi exigé aupres de tout demandeur d'autorisation de construire
de présenter un projet conforme a la réglementation en vigueur, laquelle a pour ob-
jectif de garantir des dispositifs d'assainissesment non-collectifs neutres au plan de leurs
incidences surl’environnement. A cette fin, on rappellera qu’en application de I'arficle
640 du Code civil, tout propriétaire est tenu d'éliminer ses eaux usées sur sa propriété.

Les obligations du propriétaire sont de déposer un dossier d'assainissement non-col-
lectif auprés de I'autorité compétente lors d'une construction ou d'une réhabilitation.
Tout demandeur d'autorisation de construire est également tenu de concevoir son
installation d’assainissement non-collectif, et donc de choisir la technique d’assainisse-
ment la mieux adaptée a son terrain telles qu’elles figurent dans la réglementation de
I'arrété du 7 septembre 2009 et modifié par I'arrété du 7 mars 2012.

Le choix de la filiere devra essentiellement se baser sur les qualités du sol. A cet effet, la
réalisation d'une étude pédologique par un bureau d'études spécialisé est obligatoire.
Le demandeur sera également tenu de justifier, dans tous les cas, d'une part, de I'exis-
tence d'un dispositif d’assainissement, d'autre part, de son bon fonctionnement qui
doit étre apprécié au regard des principes généraux exposés & I'article 26 du décret
du 3juin 1994 et a I'article L1311-1 du Code de la Santé Publique.
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Il devra se soumettre au contrdle de son installation,et permettre I'acceés a sa propriété
a I'autorité compétente (article L 1331-11 du Code de la Santé Publique). Il convient
également pour tout propriétaire de réaliser les fravaux de réhabilitation prescrits éven-
tuellement par I'autorité compétente, dans un délai maximum de 4 ans.

Enfin, on rappellera que le PADD envisage d'inscrire les prévisions de développement
résidentiel du PLU dans la perspective de I'élaboration d'un zonage d’assainissement
intercommunal & I'échelle de la Communauté d’' Agglomération de GrandAngouléme.
A cette fin, le développement résidentiel envisagé sur le bourg (21 logements supplé-
mentaire en zone « & urbaniser », auxquels s’ajoutent 5 logements a réaliser en densifi-
cation de I'enveloppe urbaine) permet d’entrevoir I'opportunité de sa desserte par un
futur réseau d'assainissement collectif.

A terme, le potentiel de raccordement a I'assainissement collectif équivaut donc a
26 logements neufs, soit 65 % de I'objectif de construction déterminé par le PADD (ou
2.6 constructions nouvelles/an). Cette perspective envisagée par le PADD n'est ce-
pendant pas concrétisée a ce jour. Il revient en effet aux futures études relatives & ce
nouveau zonage d'assainissement de déterminer I'éligibilité des parties urbanisées du
bourg a la création d'un réseau d'assainissement collectif viable au plan financier.

A la lumiere de ces éléments, il semble pouvoir étre assuré I'absence d'incidence pré-
visible des futurs équipements d’assainissement individuel sur les milieux aquatiques ré-
cepteurs, et notamment sur le site Natura 2000 identifié au Sud de la commune.

Probabilités d’incidences du PLU sur la gestion des eaux pluviales

La maitrise des écoulements pluviaux et de I'imperméabilisation des sols constitue un
impératif pour le PLU, dans le contexte d'une certaine fragilité des milieux récepteurs
de la commune (vallée du ruisseau de Vouzan et secteur de la source du Fayan).

Pour rappel, le scénario de développement validé par le PADD mobilise 4 hectares de
foncier constructible en réponse a I'objectif de construction de 4 logements neufs par
an sur les 10 prochaines années.

Dans le détail, I'emprise cumulée des surfaces artificialisées sous I'effet du PLU sera de
1,2 hectare en zones U et AU a vocation résidentielle, soit 30 % d’artificialisation nette :

- 0,8 hectare correspondront & la surface artificialisée par le cumul des emprises des
constructions d’habitat, d raison d'une moyenne de 200 meétres? imperméabilisés
par unité fonciére batie (construction et espaces imperméabilisés attenants tels
qu'annexes, piscines, terrasses, stafionnements...) ;
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- Dans le cas de la zone « & urbaniser » prévue pour la réalisation d'une ou plusieurs
opérations d’aménagement d'ensemble au contact du bourg, environ 20 % des
surfaces aménageables seront réservées a la création de voies carrossables, d'aires
de stationnement et de diverses surfaces imperméabilisées, pour I'équivalent de 0,4
hectare.

Ces surfaces imperméabilisées seront au demeurant fragmentées et réparties au sein
des différentes parties actuellement urbanisées de la commune, lesquelles ne s'éten-
dront que sur 2,1 hectare (soit un peu plus de 50 % du foncier ouvert & I'urbanisation
par le PLU. En effet, par ses objectifs de densification urbaine, le projet de PLU ne pré-
voit pas I'artificialisation de surfaces conséquentes pour les 10 ans & venir.

En I'absence de mesures d’'évitement, de réduction et/ou de compensation, ces nou-
velles surfaces imperméabilisées, bien que limitées en superficie, seront susceptibles
de générer d'importants écoulements pluviaux en direction des exutoires naturels, et
donc des incidences prévisibles sur I'environnement. Il revient donc au PLU de prévoir
les dispositions nécessaires A la résorption de ces écoulements et/ou a leur rejet maitri-
sé en termes de débit et de qualité.

Les dispositions du PLU en faveur de la gestion des eaux pluviales

Dés les premiéres réflexions sur son projet, la municipalité s'est engagée dans la pro-
tection de I'ensemble des milieux aquatiques récepteurs présents surla commune, par
leur classement en zone « naturelle et forestiére ». Cette orientation s'est avérée par-
ticulierement stratégique pour la définition des contours de I'enveloppe constructible
des villages, hameaux et autres lieux-dits localisés au contact de la vallée du ruisseau
de Vouzan. Il a donc été pris soin de ne pas encourager le développement de I'urba-
nisation en direction du ruisseau, et plus généralement aux abords de la vallée.

Quant au secteur de la source du Fayan, isolé au Sud de I'espace communal, ce der-
nier est protégé par son environnement forestier, lequel a donné lieu & une importante
zone « naturelle et forestiere ». Cette protection se trouve renforcée par un secteur «
naturel protégé » au droit des parcelles couvertes par le site Natura 2000 « Vallée de
la Charente entre Angouléme et Cognac et ses principaux affluents (Soloire, Boéme,
Echelle).

Par dilleurs, nombre de lieux-dits habités de la commune ne dispose pas d'une taille
suffisante pour prétendre a un classement en zone « urbaine ». Par conséquent, la zone
« urbaine » et secteurs se voient particulierement restreints en surface, constituant ainsi
une garantir qguant & la préservation des milieux récepteurs de la commune. Quelques
cas de comblement de foncier vacant (« dents creuses ») sont envisagés par le projet
de PLU dans le secteur de « Maison Neuve », sans toutefois éveiller de présomption
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d'incidence significative sur la source du Fayan localisée en contrebas au Sud. Au
demeurant, on rappellera que les zones humides identifiées par une cartographie de
pré-inventaire de la DREAL Nouvelle Aquitaine font I'objet d'un classement exhaustif
dans des zones a caractere non constructible (A ou N).

Dans le bourg, on précisera que le relief induit la localisation de milieux récepteurs sur
la frange Ouest de I'espace urbain, s'agissant de la vallée du ruisseau de Vouzan. Les
écoulements pluviaux s'operent en direction de cet exutoire naturel, mais demeurent
peu significatifs au regard de la faible importance des emprises artificialisées du bourg.

La zone TAU visé par un projet d'urbanisation au contact du bourg a été délimitée en
fonction de ses incidences supposées sur I'environnement et les milieux récepteurs.
Les Orientations d' Aménagement et de Programmation accompagnent I'ouverture a
I'urbanisation de cette zone en prévoyant certaines mesures de réduction et de com-
pensation d'incidences prévisibles, explicitées ultérieurement dans le présent chapitre.

On précisera que les OAP prévoient la création d'ouvrages de gestion des eaux plu-
viales et/ou prévoir des espaces utiles & la rétention et & I'infiltfration naturelle des eaux
dans ce futur quartier d"habitat. Le reglement du PLU impose parallélement la maitrise
des eaux pluviales sur le terrain d'assiette global de I'opération ainsi que sur les terrains
d'assiettes propres aux futures constructions. A défaut d'une résorption compléte, le
reglement ouvrira la possibilité d'une rétention des eaux avec un rejet maitrisé dans un
milieu récepteur pérenne, et dans les conditions fixées par I'autorité compétente. Au
demeurant, ces espaces utiles a I'élimination des eaux de ruissellement devront s'inté-
grer de facon qualitative aux espaces publics du futur quartier.

Au-deld du PLU, on rappellera que les aménageurs devront se conformer aux dispo-
sitions du Code de I'Environnement en matiére de gestion des eaux pluviales. Ainsi,
selon le reglement du PLU, une étude technique pourra étre requise pour déterminer
les caractéristiques des équipements pluviaux nécessaires, conformément aux cadres
légaux et réglementaires en vigueur.

Au sein des « dents creuses » identifiées en zone U, le PLU exigera que chaque autorisa-
tion d'occuper le sol soit soumise a I'obligation d'une rétention des eaux pluviales sur le
terrain d'assiette du projet, dans le respect du principe d’'une absence totale de rejets
pluviaux vers les fonds inférieurs.

Par ailleurs, on notera certaines mesures réglementaires sont de nature a réduire les
probabilités d'incidences du PLU sur les écoulements pluviaux, tel que la protection
de certains espaces boisés de la commune au sein des parties agricoles ouvertes de
la commune, de méme que la protection des haies et des ripisylves du ruisseau de
Vouzan.
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Plus généralement, le PLU limitera formellement le développement de I'urbanisation
au regard des 10 années écoulées en veillant a protéger la fonction de rétention natu-
relle des espaces agricoles et naturels.

On précisera que nombre de ces mesures visent a réduire des présomptions d'inci-
dences du nouveau PLU, mais également des incidences avérées et antérieures a la
mise en ceuvre de ce dernier. Par ces différents aspects, le projet de PLU est compa-
fible avec les orientations du SDAGE Seudre Adour-Garonne.

Les probabilités d’incidences du PLU au regard des risques naturels

Les problématiques de gestion et de prévention des risques naturels majeurs ne sont
pas & négliger sur la commune, qui est concernée par d'importants enjeux locaux.
Ainsi, le territoire est fraversé par des ouvrages de transport de gaz & haute-pression.

Il convient également de rappeler I'existence de deux autres risques majeurs que sont
le risque d'inondation des exutoires de la commune (ruisseau de Vouzan, source du
Fayan) et le risque d'incendie de forét. Ce dernier a entrainé de la part du PLU une vo-
lonté de « gel » de I'urbanisation diffuse dans ou au contact des espaces forestiers de
la commune. De facon plus mineure, on rappellera également que la commune est
concerné par un risque de mouvement de terrains (retrait-gonflement des sols argileux)
et unrisque sismique (niveau faible).

Les risques liés aux ruptures de canalisations de gaz haute-pression

On rappellera que la commune est traversée par 2 ouvrages de transport de gaz a
haute-pression, donnant lieu & I'instauration de différentes servitudes d'utilité publique
in situ (non-aedificandi et non-sylvandi) auxquelles s'ajoutent les servitudes correspon-
dant aux zones de dangers liées au risque de rupture de canalisations de gaz. Afin de
prévenir I'apparition de ce risque, le PLU annexe ces servitudes d'utilité publique et
reporte les contours de la zone de dangers la plus large sur son reglement graphique.
Ce dernier fait ainsi référence aux articles R111-2, R151-31 et R151-34 du Code de I'Ur-
banisme.

On précisera que ce risque affecte une large partie du territoire. Il participera & justifier
I'absence de possibilités données au développement des lieux-dits « Saint-Denis », «
Beauregard », « Le Moulin » et « Le Colombier », « Le Pendant » et « Les Sudras ». Ces
lieux-dits font I'objet d’un classement en zones A ou N, suivant leur confexte. En outre,
les parties urbanisées faisant I'objet d'un classement en zone U (« Vieux Vouzan », « Le
Maine Gaubrun », « Maison Neuve ») ne sont pas étendues en direction du tracé des
canalisations de gaz a haute-pression.
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La prévention du risque d’incendie de forét

Pour rappel, la commune est couverte pour moitié par des espaces forestiers, lesquels
sont sujets a un risque d’'incendie de forét. Bien que non-reconnu sur Vouzan, ce risque
d'incendie de forét est identifié par un plan départemental sur certaines communes
voisines. Afin de prévenir I'apparition de ce risque, le PLU classe I'ensemble des parties
boisées de la commune en zone « naturelle et forestiere ».

Par ailleurs, de nombreuses constructions d'habitation isolées ou groupes d’habitations
ponctuels, localisés au sein ou d proximité de ces boisements, sont classés en zone A
ou N afin qu'il ne soit encouragé aucune forme d'étalement urbain susceptible d’en-
gendrer un risque ou d’'aggraver ce dernier s'il existe.

Dans les zones d'habitat & caractére urbain donnant lieu & un classement en zone
U, les zones constructibles sont circonscrites aux parcelles baties existantes afin qu'il
ne soit pas induit de possibilités d'étalement de ces espaces résidentiels exposés au
risque. Il s’agit nofamment du secteur de « Maison Neuve ». L’objectif de lutte contre
I'étalement urbain linéaire que s'est donné le PADD lui permet également de justifier
I"exclusion du lieu-dit « Saint-Denis » de la zone « urbaine » de « Maison Neuve ».

La prévention du risque d’inondation

On rappellera que la commune n'est pas significativement touchée par un risque
d'inondation. Aucun document, de type atlas de zones inondables, n'inventorie offi-
ciellement un tel risque sur la commune.

Néanmoins, la logique de prévention invite le PLU & protéger les milieux aquatiques ré-
cepteurs et les zones réceptionnant les eaux de ruissellement, tels que la vallée du ruis-
seau de Vouzan ainsi que la zone humide de la source du Fayan. Le PLU opére donc la
prise en compte de ce risque potentiel par la délimitation des espaces concernés en
zone « naturelle et forestiere ».

La prévention des autres risques majeurs

Il convient de signaler, sur la commune, I'existence d'un potentiel risque de transport
de matiere dangereuses par voies routieres. Pour rappel, Vouzan est fraversée par plu-
sieurs axes départementaux, que sont notamment la RD 25, la RD 108 et la RD 412.

Ces infrastructures sont des routes de desserte locale, qui ne supportent pas un trafic
routier conséquent. Bien que le risque de tfransport de matiére dangereuses soit par
principe avéré sur ces axes, il peut étre considéré comme mineur et sans incidence
sur I"élaboration du PLU. A titre de prévention, le PLU veillera & proscrire tout étalement
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de I'urbanisation le long de ces infrastructures départementales, hors des parties ac-
tuellement urbanisées définies par les zones U. Le principal secteur concerné par cette
mesure est « Maison Neuve », dont la zone constfructible (U) exclut les constructions
diffuses et linéaires de « Saint-Denis ».

Par dilleurs, on précisera que le territoire est exposé au risque de retrait-gonflement des
sols argileux, au risque de remontées de nappes phréatiques et au risque sismique. Ces
risques, de par leur nature et leur intensité, n'ont pas généré de mesures réglemen-
taires spécifiques de la part du PLU.

A l'issue de cette premiere analyse, on considérera que le PLU adopte les mesures
d’'évitement, de réduction et de compensation permettant de rendre ses présomp-
fions d'incidences acceptable sur le plan environnemental :

- Les zones « a urbaniser » sont définies au contact du bourg, s'agissant d'un sec-
teur susceptible & I'avenir d’'étre desservi par un réseau d’assainissement collectif,
dans la perspective de I'élaboration d'un futur zonage d’assainissement inter-
communal.

- Les prévisions du PADD nécessiteront la création de 39 nouveaux dispositifs d'as-
sainissement non-collectif. Le PLU imposera la stricte conformité de ces futurs dis-
positifs d’assainissement individuel & la réglementation en vigueur.

- Le PLU réduit fortement ses présomption d'incidences en matiere de ruissellement
pluvial, via la croissance des surfaces artificialisées, en protégeant les fonds hu-
mides et en imposant certaines mesures de réduction ou de compensation &
I'encontre des aménageurs (infiliration sur le terrain d'assiette, ouvrages de ré-
tention...).

- Le PLU n'aggrave pas I'exposition des biens et des personnes vis-a-vis des risques
majeurs sur la commune, notamment les risques de feu de forét, d'inondation et
de rupture de canalisation de gaz, s'agissant des principaux risques majeurs iden-
tifiés sur la commune.
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7.2.2 Analyse des incidences du PLU sur le milieu naturel

L'analyse de I'état initial de I'environnement a souligné I'existence de nombreux en-
jeux quant a la préservation de la biodiversité sur la commune, compte-tenu de son
contexte particulierement riche. Le territoire de Vouzan est ainsi couvert par 803 hec-
tares de foréts, soit 49 % de sa surface.

Les espaces forestiers de la commune forment pour leur grande majorité un espace
unitaire qui peut étre qualifié de réservoir de biodiversité matriciel a I'échelle du ter-
ritoire communal. Cette qualité de réservoir biologique est attestée par I'existence
d'une ZNIEFF de type 1 dite « Forét d'Horte et de Rochebeaucourt » (n°® 540007618).

Pourrappel, cet ensemble forestier est globalement constitué d'une chénaie sessiliflore
atlantique, marquée par la présence sporadique du Hétre et du Chéne tauzin, de
landes de dégradation & Ericacées et de vallons humides. L'espace forestier, pénétré
par des futaies régulieres de résineux, se confronte a une sylviculture intensive qui exige
une certaine maitrise de ses impacts environnementaux.

Le second enjeu majeur de la commune au plan du patrimoine biologique releve de
I'existence d'un réseau de zones humides structuré autour du ruisseau de Vouzan et
de la source du Fayan, laquelle correspond au réseau hydrographique de I'Echelle.
Ce secteur humide suscite un enjeu particulierement fort, suscité par I'existence du site
Natura 2000 dit « Vallée de la Charente enfre Angouléme et Cognac et ses principaux
affluents (Soloire, Bo&me, Echelle) ».

Les probabilités d’incidences du PLU sur le réseau Natura 2000

Les enjeux relatifs & la protection du réseau Natura 2000 sur Vouzan

De prime-abord, il est ufile de contextualiser les enjeux de profection du site Natura
2000 sur la commune de Vouzan en rappelant que celle-ci est concernée par ce der-
nier, en termes d'emprise, sur une surface trés modeste de 1 hectare, sur un complexe
de 5 373 hectares.

En outre, au regard de I'étude des bassins versants, les prévisions d'incidences indi-
rectes du site Natura 2000 sont limitées au vu de la faible emprise du bassin versant de
I'Echelle sur la commune, occupant les terrains situés au Sud de la RD 25 (soit moins
d'un quart de I'espace communal). A I'échelle de ce bassin versant, les prévisions
d'ouverture a I'urbanisation du PADD sont limitées au lieu-dit « Le Maine Gaubrun y,
pour 10 habitations nouvelles (25 % du potentiel fotal de construction).
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Ainsi, les enjeux suscités par le projet de PLU au regard des objectifs communautaires
de conservation des habitats et des especes associées au site Natura 2000 sont parti-
culierement limités sur le territoire de la commune. La majorité des terrains ouverts d la
construction résidentielle se situe sur le sous-bassin versant du Bandiat, qui se différen-
cie clairement du sous-bassin versant de I'Echelle.

Le projet particulier d développement touristique soutenu par le PLU via le secteur At
(secteur de taille et de capacité d'accuell limitées de la zone A) est également locali-
sé au sein du sous-bassin versant du Bandiat, et distant de 2,3 kilometres des limites du
site Natura 2000.

Les incidences du PLU sur le réseau Natura 2000

Les incidences du PLU sur le réseau européen Natura 2000, et plus particulierement le
site dit « Vallée de la Charente entre Angouléme et Cognac et ses principaux affluents
(Soloire, Bo&me, Echelle) », seront étudiés & I'orée des enjeux identifiés sur la commune
de Vouzan.

Il ressort ainsi que les incidences prévisibles du PLU sont particulierement limitées sur le
réseau des vallées de la Charente et ses affluents, lequel n’exerce qu’'une emprise trés
limitée sur la commune, tant au regard des bassins versants qu'au vu du site Natura
2000 en lui-méme.

On rappellera que l'intérét majeur du site réside dans la présence d'une population de
Vison d'Europe, espéece d'intérét communautaire en voie de disparition a I'échelle na-
tionale. Les habitats localisés & I'intérieur du site, au sein des limites communales, sont
particulierement favorables d cette espéce, qui affectionne les zones humides boisées
et les « foréts-galeries » constituées autour de petits cours d’eau vives et fraiches.

AU VU de cet enjeu, le projet de PLU a d'emblée classé I'ensemble du site en secteur
« naturel protégé » au sein de la zone « naturelle et forestiere » (N), dont le réglement
correspondant en fait le secteur le plus restrictif au regard des possibilités de construc-
tion sur la commune. Seuls y sont autorisés des installations et constructions relatives
aux équipements collectifs et services publics, correspondant d la sous-destination des
« locaux techniques et industriels des administrations et assimilées », lesquels sont ici
justifiés par les impératifs liés a la continuité des services publics.

Cette approche réglementaire du PLU est ainsi conforme aux engagements du PADD
en faveur de la protection des réservoirs de biodiversité et des continuités écologiques,
notamment lorsqu'il s'agit de zones humides. La municipalité a ainsi souhaité répondre,
dés en amont de I'élaboration de son projet, d I'exigence d'évitement de toute pro-
babilité d'incidence de I'urbanisation sur le site Natura 2000.

9
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Le PLU doit par ailleurs justifier I'absence de probabilité d'incidence sur ce site par effet
indirect, notamment par des pollutions éventuelles sur les milieux aquatiques dues d
I'urbanisation résidentielle. Dans le détail, le secteur de « Maison Neuve » fait I'objet
d'un classement en zone U, lequel permettra de répondre aux objectifs du PADD en
matiere de lutte contre I'étalement urbain au contact des parties agglomérées de la
commune (a I'exception du bourg) et de densification de ces espaces urbanisés.

Ainsi, les traductions réglementaires du PADD ouvrent la possibilité d'implantation de
10 nouvelles constructions au sein de la partie agglomérée de « Maison Neuve » im-
plantée sur le versant de I'Echelle. Afin de maitriser les incidences supposées par ce
développement résidentiel, les mesures préventives suivantes sont prises par le PLU :

- Surle plan de la ressource en eau et de la qualité des milieux aquatiques, le pro-
jet de PLU intégre plusieurs dispositions visant & gérer les eaux pluviales, valeur de
mesures de réduction et compensation (gestion des eaux d I'échelle de chaque
terrain d'assiette de projet, exigence de création d'ouvrages pluviaux en cas
impossibilité de résorption des eaux par infiltration sur la parcelle...).

- Le projet de PLU évite toute probabilité d'incidence indirecte sur les habitats
d'intérét communautaire par le bon assainissement des eaux usées. Ainsi, les
futures constructions envisagées sur le secteur de « Maison Neuve » durant les
10 prochaines années seront assujetties & des obligations précises quant & leur
équipement par des dispositions d'assainissement non-collectif dans les regles en
vigueur. Dans ce secteur, la filiere préconisée, sous réserve de tests d'infilfration a
I'échelle des terrains d'assiette des futures constructions, est le filtre & sable verti-
cal ou horizontal drainé.

On précisera que le PLU ne prévoit aucune autre forme d'urbanisation sur ce secteur.
Il exclut le lieu-dit « Saint-Denis » ainsi que les autres constructions ou ensembles de
constructions isolées de la zone U, afin de lutter résolument contre I'étalement urbain.

A ce stade, on considérera donc que les présomptions d’'incidences du projet de PLU
sur le site Natura 2000 « Vallée de la Charente entre Angouléme et Cognac et ses prin-
cipaux affluents (Soloire, Boéme, Echelle) » sont inexistantes. Le PLU ne prend aucune
mesure susceptible d'entraver le libre-accomplissement du cycle de vie des espéces
emblématiques du site, tel que le Vison d’Europe.
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Les incidences du PLU sur les sites naturels hors Natura 2000

Présomptions d’incidences du PLU sur le patrimoine de la forét d’Horte

L'analyse de I'état initial de I'environnement a souligné I'enjeu de pérenniser le pa-
trimoine forestier de la commune, particulierement riche du fait des 803 hectares de
foréts la recouvrant (soit 49,6 % de sa surface), et compte-tenu de I'existence d'une
INIEFF de type 1 (« Forét d'Horte et de Rochebeaucourt ») reconnaissant I'intérét de
ses habitats, de sa faune et de sa flore. Sur le territoire communal et ses communes
voisines, la forét constitue un espace matriciel a valeur de réservoir de biodiversité au
sein de la frame verte et bleue locale.

Le PADD s’est d’'emblée inscrit dans I'objectif de pérenniser ce patrimoine forestier au
titre de sa valeur de ressource (& la fois au plan biologique, économique, social...).
Afin de prévenir toute probabilité d'incidence notable du développement de I'urba-
nisation sur les espaces forestiers de la commune, lesquels ont souffert d'un certain
grignotage par I'habitat pavillonnaire durant ces derniéres années, le PLU délimitera
les grands ensembles boisés de la commune en zone « naturelle et forestiere » (N), par
définition inconstructible.

Le reglement de la zone N limitera fortement les possibilités de construire, notamment
lorsqu'il s'agit de batiments agricoles ou sylvicoles (limite de 20 métres? d’emprise au
sol). Ce réeglement imposera également aux constructions d'habitation existantes des
limites en termes de possibilités d'extension et de création d'annexes.

Dans le détail du contour de la zone N, on précisera que celui-ci s'est appuyé sur les
surfaces en bois et foréts telles qu'identifiées sur photographies aériennes superposées
au cadastre de la commune. La zone N s'est également attachée & délimiter en un
seul tenant les surfaces boisées proches, dans une logique de protection des « espaces
tampons » extra-forestiers et des lisieres forestieres, conformément aux cartographies
de la trame verte et bleue définies par I'analyse de I'état initial de I'environnement.

Il apparait ainsi que la zone « naturelle et forestiere (N) recouvre plus de 50 % du ter-
ritoire. Celle-ci dessine un grand ensemble unitaire d'espaces forestiers, ponctués de
clairieres agricoles et urbaines (secteur Sud et centre de la commune), qui intégre
d'autres espaces naturels d'intéréts tels que la vallée du ruisseau de Vouzan.

Ainsi, le PLU, par ses dispositions, assure la protection des habitats et des especes asso-
ciées a la ZNIEFF dite « Forét d'Horte et de Rochebeaucourt », s'agissant en particulier
des espéces déterminantes de la Marte des pins, du Grand Rhinolophe, de I'Engou-
levent d'Europe, du Pic mar, ainsi que plusieurs autres oiseaux forestiers pouvant étre
parallelement visés par la directive européenne du 30 novembre 2009 (« Oiseaux »).

9
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En outre,des « espaces boisés classés », définis au titre de I'article L113-1 du Code de
I'Urbanisme, complétent les effets réglementaires de la zone N en protégeant de petits
flots boisés situés hors du massif forestier, et a ce titre considérés comme particuliere-
ment exposés aux menaces de I'urbanisation et de I'intensification des pratiques agri-
coles. Ceux-ci échappent aux protections du Code Forestier, et doivent étre préservés
du défrichement, lequel est interdit par les dispositions du Code de I'Urbanisme.

Présomptions d’incidences du PLU sur les zones humides

Au-deld de la zone humide de la source du Fayan intégrée au site Natura 2000 dit «
Moyenne vallée de la Charente entre Angouléme et Cognac et ses principaux af-
fluents (Soloire, Boéme, Echelle) », I'analyse de I'état initial de I'environnement a iden-
tifié plusieurs autres zones humides sur le territoire de la commune, qui ont suscité pour
le PLU un important enjeu de protection. Il s’agit principalement des zones humides
identifiées au sein de la vallée du ruisseau de Vouzan, traversant le territoire du Sud au
Nord & partir du lieu-dit « La Fosse ».

En effet, il a été rappelé que les zones humides étaient en forte régression sur les der-
nieres décennies au niveau national. Celles-ci doivent aujourd'hui étre protégées en
vertu des orientations du SDAGE Adour-Garonne.

Le PADD s'est attaché a tirer parti de la richesse de I'environnement communal en
vue d'argumenter la volonté municipale d'accompagner un développement modéré
de I'urbanisation résidentielle ainsi que I'émergence de projets touristiques (secteur At
en zones A). Cette volonté de mise en valeur de I'environnement communal s’est na-
turellement conjuguée avec I'ambition de pérenniser I'un des espaces patrimoniaux
fondateurs de I'identité naturelle et paysagére de la commune, d savoir la vallée du
ruisseau de Vouzan.

Le PLU s’est ainsi attaché d lever toute probabilité d'incidence sur cet espace de val-
Iée, notamment par le classement du lit majeur du ruisseau en zone N da partir du bourg
de Vouzan. En amont, le PLU a choisi de protéger le fond de vallée par un secteur «
agricole protégé » en zone A, afin faire corréler davantage son reglement avec I'état
de I'occupation agricole des sols.

Il demeure que le secteur « agricole protégé » génére les mémes effets réglementaires
que la zone N, & savoir la limitation des possibilités de construction nouvelle aux ac-
tivités agricoles (a raison de constructions de moins de 20 meétres? d'emprise) et aux
équipements collectifs et de services publics (restreints & la seule sous-destination des
locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées). Ainsi, ces
fraductions réglementaires concourront & la protection durable de cette vallée.
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A ces dispositions, viennent s'ajouter d'aufres mesures de la part du PLU en vue de
garantir la protection du ruisseau de Vouzan et sa vallée. Ainsi, le PLU concourt & la
protection des ripisylves implantées le long du cours d’eau et au sein de la vallée (par-
tie amont, vers « Le Maine Gaubrun »), par I'intermédiaire de I'article L151-23 du Code
de I'Urbanisme.

Ces linéaires boisés sont reconnus, de par leur composition floristique, comme habitats
d'intérét communautaire d la lecture de I'annexe | de la directive du 21 mai 1992.
Il s'agit en outre d'habitats dits « prioritaires » selon I'Union Européenne, sujets a une
vigilance particuliere au regard de leur raréfaction sur le territoire européen. Leur pro-
tection par le reglement du PLU par I'intermédiaire de I'article L151-23 du Code de
I'Urbanisme est donc pleinement justifié au regard des enjeux qu'ils suscitent.

Autres présomptions d’incidences du PLU au regard du patrimoine naturel

Les présomptions d'incidences du projet de PLU sur le patrimoine naturel s'exprimeront
essentiellement au regard de I'artificialisation des sols par I'urbanisation. En la matiere,
le projet de PLU a justifié sa volonté de modérer fortement la croissance des surfaces
artificialisées au regard des évolutions constatées depuis les 10 dernieres années (+11,5
hectares enfre 2006 et 2015 pour un ratio de 5 logements/hectare).

Le projet de PLU s'inscrit dans une volonté de densification de la croissance urbaine, en
application des orientations du SCOT de I' Angoumois, en limitant & 4 hectares les sur-
faces rendues constructibles, dont 2,1 hectares seulement seront déterminés en exten-
sion des parties actuellement urbanisées, & savoir le bourg. Le rythme de consomma-
tion d'espace, sur I'échelle de 10 ans, est ainsi réduit de plus de moitié.

Les incidences du PLU sur le fonctionnement écologique du territoire

L'analyse de I'état initial de I'environnement de la commune a établi la cartographie
de la frame verte et bleue locale, dans les termes du Code de I'Environnement et
conformément aux attendus des articles L101-2, L151-4, R151-1 et R151-3 du Code de
I'Urbanisme. En appui sur ce document, le PLU a adopté certaines dispositions régle-
mentaires qui permettent d'éviter toute probabilité d'incidence notable sur I'environ-
nement et la frame verte et bleue :

- La protection stricte des zones humides actuellement connues sur le territoire par
leur classement en zone A ou N, en référence d une cartographie de pré-localisa-
tion réalisée par la DREAL Nouvelle Aquitaine. Ce choix réglementaire permet no-
tamment au PLU de justifier sa volonté de préservation du corridor de biodiversité
formé par le ruisseau de Vouzan et sa vallée.

- Le classement de I'essentiel des surfaces forestieres de la commune en zone N,
ainsi que la protection des ilots boisés au sein des espaces agricoles ouverts de
la commune en « espaces boisés classés » selon les termes de I'article L113-1 du
Code de I'Urbanisme. Le but du PLU est ainsi de pérenniser le réservoir de biodiver-
sité matriciel de al forét d’Horte et de préserver les boisements-relais au sein de la
frame verte et bleue.

- Le développement résidentiel s'opérera en priorité sur le bourg par une zone « & ur-
baniser » localisée en continuité des parties actuellement urbanisées du bourg, sur
une emprise de 2,1 hectares pour 21 logements envisagés. Parallelement, le PLU
opéere un effort de densification urbaine importante, par une volonté de comble-
ment de 1,9 hectare de foncier vacant dans les parties actuellement urbanisées.
Par ces choix de développement urbain, le PLU réduit ses probabilités d'incidences
sur la trame verte et bleue locale, quine se tfrouvera ainsi nullement fragmentée au
terme des 10 prochaines années.

Le PLU réduira donc fortement les conséquences de I'urbanisation résidentielle sur I'ar-
tificialisation des sols au regard du précédent Plan d'Occupation des Sols, et protégera
davantage les espaces d'intérét écologique identifiés sur la commune. Par ailleurs, les
objectifs d'urbanisation du PLU s'inscrivent dans le cadre de prévisions de développe-
ment démographique adaptées au territoire, en appui sur les orientations du SCOT de
I’Angoumois.
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7.2.3 Analyse des incidences du PLU sur le patrimoine
paysager et bati

Les principaux enjeux paysagers de Vouzan

A I'appui de I'analyse de I'état initial de I'environnement, le projet de PLU s'est enga-
gé dés le départ dans une volonté de protection des paysages remarquables de la
commune, marqués par I'alternance de grands espaces forestiers avec des ouvertures
agricoles, généralement cantonnées dans I'espace par des lisieres forestiere omnipré-
sentes.

La commune s'inscrit ainsi dans le terroir de la forét d'Horte, lequel correspond a des
paysages forestiers et agricoles d'une grande richesse, ponctuées de vallées et zone
humides d'intérét (vallée de I'Echelle et ses ramifications, vallée du ruisseau de Vou-
zan...).

L'identité communale repose tout particulierement sur la « vallée-clairiére » de Vou-
zan, s'agissant d'un espace ouvert et confiné dans I'environnement forestier du massif
d'Horte, et marqué par la richesse de son patrimoine naturel et bati. Il s’agit en particu-
lier du ruisseau de Vouzan et ses boisements riverains, lesquels se mélent & une frame
bocagere marquant les perspectives, et du patrimoine urbain du « Vieux Vouzan »,
margué notamment par son chéteau. De belles vues apparaissent entre le chateau
et le clocher de I'église dominant le nouveau bourg, suscitant I'enjeu de protéger le
fond de vallée.

Ces composantes paysageres patrimoniales ont appelé de la part du PLU I'adoption

de mesures de protection importantes pour garantir leur pérennité ainsi que la viabilité
de ses prévisions de développement résidentiel au regard de ce patrimoine.

L'approche paysagere du PLU

Limiter I'artificialisation des paysages par I'urbanisation

La principale présomption d'incidence pouvant étre engendrée par le projet de PLU
sur les paysages de la commune porte sur I'artificialisation des perspectives naturelles
et agricoles par I'urbanisation résidentielle.

Sur cet aspect, les paysages de Vouzan ont subi des pressions notables durant les der-
nieres années, par I'infrusion d'un habitat pavillonnaire peu dense aux entrées et sor-
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ties de nombreux villages et hameaux de la commune. Ainsi, le développement de
I'urbanisation résidentielle se chiffre a 11,5 hectares d'espaces consommés entre 2006
et 2015, pour un taux d'occupation de 5 logements/hectare seulement. Le nouveau
PLU ne donne donc pour objectif de modérer fortement la croissance urbaine sur le
territoire, dont I'identité rurale doit étre prémunie des méfaits de I'artificialisation rési-
dentielle.

L'exigence de protection des paysages a donc conduit le PLU & adopter des mesures
importantes visant a réduire les incidences de la croissance urbaine sur les paysages.
Le projet de PLU détermine donc un rythme de construction modéré de 4 logements/
an, lesquels seront réalisés pour pres de moitié en densification des parties actuelle-
ment urbanisées par comblement du foncier vacant (pres de 2 logements/an).

A raison d’un objectif de densification de la croissance urbaine de I'ordre de 10 loge-
ments/hectare, le projet de PLU limitera les surfaces ouvertes a I'urbanisation a 4 hec-
tares, dont seulement 2,1 hectares seront consacrés a I'extension des espaces urbains
existants de la commune. Cette prévision de consommation d'espace s'inscrit dans la
poursuite d'une croissance démographique « au fil de I'eau », dans le prolongement
de la dynamique des années récentes (2010-2015).

Ces orientations portées par le PADD visent a réinscrire le développement communal
dans les capacités d'accueil réelles du territoire, au vu des qualités de son environne-
ment rural qu'il convient de préserve au bénéfice de I'attractivité communale.

Un développement urbain préservant les paysages

Le PLU fait le choix d'un développement urbain maitrisé par la délimitation d'une
unique zone « & urbaniser », conformément a I'objectif du PADD d’opérer une maitrise
de son développement urbain & fravers une gestion rationnelle et économe du foncier.
Cette zone sera ainsilocalisée au contact du bourg, en tant que cceur d’équipements
et d’'activités de la commune. Cette emprise sera limitée en surface (2,1 hectares).

Celle-ci a été choisie au regard de ses prévisions d'incidences sur les paysages. Il a
ainsi été exclu d'ouvrir & I'urbanisation les espaces contigus du bourg jugés incompa-
tibles avec un développement de I'urbanisation résidentielle, s'agissant en particulier
du fond de vallée du ruisseau de Vouzan & I'Ouest et au Sud.

Parallelement, le PADD a défini le principe de protéger les perspectives identitaires
du territoire, et de préserver les espaces agricoles vis-a-vis de I'étalement urbain. I
vise également a préserver et valoriser les qualités architecturales et urbaines des en-
sembles batis anciens ponctuant la commune, tel que « Vieux Vouzan » ou encore «
Le Maine Gaubrun ».
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En traduction, le reglement du PLU assurera la protection de I'essentiel des surfaces
agricoles et naturelles de la commune. Ainsi, 62,1% du territoire fait I'objet d’un classe-
ment en zone « naturelle et forestiére », auxquels s'ajoutent 33 % d’espaces classés en
zone « agricole ». Ces choix réglementaires permettent au PLU de garantir la protec-
fion des paysages de la commune.

Dans le détail, les réflexions sur le développement résidentiel du bourg se sont focali-
sées sur la recomposition de la frange Est du bourg, s'agissant d'un espace agricole
ouvert susceptible d'évoluer en un nouveau quartier résidentiel intégré a I'environne-
ment. Parallelement, il a été acté la protection de la frange Ouest occupée par la val-
|ée du ruisseau de Vouzan, ainsi que ses ponctuations bocageres par I'article L151-23
du Code de I'Urbanisme.

Le PADD énonce que le projet résidentiel souhaité par la collectivité au contact du
bourg devra s'intégrer de facon satisfaisante & I'environnement et aux paysages. A
cet effet, le PLU opére plusieurs traductions réglementaires ayant une valeur de ré-
duction et de compensation des incidences prévisibles du projet sur I'environnement :

- Il sera ainsi prévu la création de plantations & valeur d'écrans et de filtres paysa-
gers, lesquelles se voient également prescrites par le reglement et sa représenta-
tion graphique par l'intermédiaire de I'article R151-43, 2° du Code de I'Urbanisme.
Une Orientation d’Aménagement et de Programmation « thématique » précise les
conditions de réalisation de ces plantations, en prescrivant les essences adaptées
au site.

- L'Orientation d’Aménagement et de Programmation de secteur prévue pour ce
site vise également & accompagner I'intégration paysagére et urbaine des futures
constructions par des prescriptions édictées en matiere de desserte, d'implanta-
tion et de densité. Des principes de fronts de rue sont ainsi édictés, de méme que
la création d'espaces verts et de liaisons piétonnes visant & agrémenter I'espace
public.

- Le parti-pris de I'OAP de secteur repose notamment sur une croissance urbaine
plus dense, d raison de la valeur de 10 logements/hectare définie parle PADD en
compatibilité avec le SCOT de I'Angoumois. Cette valeur sera ainsi imposée aux
futurs aménageurs. La recherche d'une plus forte densité urbaine a travers cette
future opération d'habitat s'inscrit dans une volonté de réaliser un développement
cohérent du bourg, inspiré des formes de I'habitat traditionnel.

Ainsi, ces mesures permettront de garantir I'intégration du futur quartier résidentiel a
son environnement, et permet au PLU de justifier le caractére acceptable des inci-
dences que ce projet suscite sur les paysages de la commune.
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La protection des paysages fondant I'identité de la commune

Par ailleurs, en accompagnement des mesures prises pour maitrise les prévisions d'inci-
dences du développement de I'habitat sur les paysages, le PLU a fait le choix d'adop-
ter plusieurs mesures réglementaires qui participeront & la sauvegarde du patrimoine
paysager, architectural et culturel de la commune. Ces mesures visent ainsi & éviter
ou réduire toute présomption d'incidence notable du PLU sur le patrimoine paysager :

- Un secteur « agricole protégé » (Ap) est créé au sein de la zone « agricole » (A)en
vue de protéger les paysages de « vallée-clairiere » marquant I'identité commu-
nale et apparaissant entre les lieux difs « Vieux Vouzan, « Le Maine Gaubrun » et le
nouveau bourg. Cette disposition réglementaire vise & limiter les possibilités d'im-
plantation de constructions agricoles, limitées  une emprise de 20 métres2. Ainsi, le
secteur Ap adopte les mémes principes réglementaires que la zone N au bénéfice
de la protection des paysages remarquables de la vallée. Cette protection parti-
culiere se justifie également par la présence d'un monument historique, s'agissant
du chéteau de Vouzan.

- Les élémentsrelevant du patrimoine architectural vernaculaire (patrimoine ancien
tels que puits, lavoirs, propriétés anciennes...) sont protégés par le reglement du
PLU au titre de I'article L151-19 du Code de I'Urbanisme, conformément aux orien-
tations retenues par le PADD. Le PLU apporte ainsi sa participation & la protection
de ces éléments contribuant a la richesse culturelle de la commune.

- En zone « urbaine », le PLU détermine des prescriptions architecturales de nature a
garantir le respect des caractéristiques architecturales du béti ancien d'inspiration
traditionnelle. Le PLU prévient ainsi d’éventuelles évolutions néfastes et altérations
de l'identité de I'habitat ancien. Il concourt ainsi d la sauvegarde des ensembles
architecturaux patfrimoniaux du bourg et des villages.

- Le PLU opére le recensement et la protection des haies bocageéres présentes sur la
commune en référence a I'article L151-23 du Code de I'Urbanisme, au vu de leurs
multiples qualités de régulation du ruissellement, d'habitats naturels et de repeéres
paysagers structurants.

- Enfin, le PLU vise & protéger strictement les llots boisés des espaces agricoles ou-
verts, nomment au centre et au Nord de la commune, par leur classement en «
espaces boisés classés » au titre de I'article L113-1 du Code de I'Urbanisme. Le PLU
reconnait ainsi le réle paysager particulier de ces petits boisements, susceptibles
de menaces du fait de I'intensification des pratiques agricoles. Les EBC interdisent
tout défrichement sans néanmoins entraver le libre cours des activités sylvicoles
(coupes de bois a des fins de production énergétique, bois d'ceuvre...).
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Les prévisions d’incidences paysageére suscitées par le secteur At

Ce secteur est, conformément aux orientations du PADD, institué en vue de dévelop-
per des projets d'hébergement touristique de faible envergure. A cette fin, le regle-
ment y autorise I'implantation d'habitations légéres de loisirs. Ce secteur répond a la
définition d'un « secteur de taille et de capacité d'accueil limitées » au sens de la loi
(article L151-12 du Code de I'Urbanisme).

A cet effet, le Code de I'Urbanisme stipule que des conditions doivent étre fixées parle
reglement en vue de permettre I'intégration des futures constructions autorisées dans
lesdits secteurs aux paysages. Il s’agit de sauvegarder les paysages agricoles, naturels
et forestiers de la commune.

Le secteur Atf, de 0,5 hectare, s'inscrit ainsi dans un contexte paysager semi-ouvert de
type agricole, lequel ne présente pas de sensibilité majeure. En effet, le site en ques-
tion profite d'éléments de végétation environnants susceptibles de répondre de facon
satisfaisante & I'intégration paysagére des futures constructions.

Le reglement du PLU a été rédigé de facon & garantirI'envergure limitée du futur projet
d'hébergement touristique. Le pétitionnaire du projet soutient I'intention de réaliser des
constructions intégrées a leur environnement naturel, de type habitat insolite, réalisées
par des techniques d'éco-construction et des matériaux durables et/ou présentant
des objectifs de performance énergétique. Son projet est défendu a I'appui de nom-
breux exemples réalisés en région.

Ainsi, les dispositions du réeglement adoptées ci-dessous, répondant aux attentes du
Code de I'Urbanisme, constitueront également des mesures d’évitement et de réduc-
tion dans le cadre de la présente évaluation environnementale :

- Lessite sera voué & demeurer & un état semi-naturel. Il sera trés faiblement artificia-
lisé, a raison d’'une emprise globale de 100 métres? pour un maximum de 5 unités
par secteur.

- La hauteur des constructions est limitée & 3,5 métres au point le plus haut, afin de
garantir leur intégration & I'environnement et aux paysages. Cette mesure est par-
ticulierement importante concernant le contexte du secteur.

Ainsi, ces conditions réglementaires répondent aux exigences posée par le 1égislateur,
qui permettront d'assurer effectivement I'insertion des futures constructions dans I'en-
vironnement et « leur compatibilité avec le maintien du caractere naturel, agricole ou
forestier » de la zone A.
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7.2.3 Analyse des incidences du PLU sur le climat, les
pollutions et les nuisances

Les incidences du PLU sur le changement climatique

La question de la gestion des ressources énergétiques a fait son entrée dans le champ
de la planification urbaine au travers des lois du 3 ao0t 2009 et du 12 juillet 2010. Elle a
été confirmée par la réécriture du Code de I'Urbanisme par I'ordonnance du 23 sep-
tembre 2015. Le PLU doit ainsi contribuer & une gestion plus économie des ressources
en énergie, en lien avec la lutte contre le réchauffement climatique.

Prévenir les incidences du PLU sur les déplacements

Le scénario d'évolution démographique retenu par le PLU correspond & un objectif
d’'accueil de 40 nouveaux ménages d I'horizon des 10 prochaines années, pour une
estimation de 96 habitants potentiels a raison de 2,4 personnes/ménage.

Cette prévision démographique se traduira par une augmentation du parc et du trafic
automobile sur la commune, & raison d'une voiture et demie par ménage, soit une
trentaine de véhicules supplémentaires abondant les flux locaux quotidiens sur la com-
mune.

Toutefois, le PLU n'exercera pas d'influence sur I'évolution des flux de transit traver-
sant actuellement le territoire. Ceux-ci sont au demeurant assez limités, la commune
n'étant fraversée par aucune infrastructure de grande envergure.

Afin de lutter contre cette hausse des déplacements automobiles et des émissions de
gaz a effet de serre qui en découleront, le PLU encourage le développement des mo-
bilités « douces » et fait le choix de développer uniqguement le bourg par la création
d'une zone « d urbaniser » au contact direct de ses équipements.

Le développement des mobilités « douces » s'opérera notamment par I'aménage-
ment des voiries traversantes du bourg, ainsi que le développement de nouveaux che-
minements. Il est ainsi envisagé de relier le bourg au « Vieux Vouzan » par une licison
piétonne le long de la RD 412, laquelle s'inscrit dans un programme d'aménagement
global du bourg. Ces orientations sont exprimées par le PADD.

Il convient toutefois de reconnaitre que le développement des mobilités alternatives &
I'automobile individuelle, tels que les transports en commun, semble peu réalisable sur
la commune au vu de son caractére rural et de son éloignement vis-a-vis des grands
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podles urbains départementaux. De fait, le PLU ne pourra & lui-seul envisager la résorp-
tion totale des incidences de ses objectifs de croissance démographique en matiere
d'accroissement des flux de circulation automobile, et donc de demande énergé-
fique et d’émission de gaz a effet de serre. Il est ainsi souhaitable que le PLU soit relayé
a I'avenir par des outils de planification et/ou de programmation & I'échelle intercom-
munale, fel qu’un Plan Climat Energie Territorial.

Prévenir les incidences du PLU sur I'accroissement de la demande énergétique

A la lecture du diagnostic communal, le parc de logements de la commune est com-
posé de 30,4 % de logements construits avant 1946 (88 logements), 43,9 % de loge-
ments construits entre 1946 et 1990 (soit 128 logements), 10,8 % de logements construits
entre 1991 et 2005 (31 logements), et enfin, 14,9 % de logements construits enfre 2006
et 2012 (43 logements), selon I'INSEE.

Les logements construits sur la commune depuis les années récentes se sont vus ap-
pliqués la Réglementation Thermique 2012, en vigueur depuis le 1° janvier 2013. Cette
réglementation a été adoptée par décret du 26 octobre 2010, lui-méme complété par
le décret du 28 décembre 2012. Cette « RT 2012 » exige une consommation d'énergie
primaire, en valeur absolue fixée pour tous les batiments neufs, a 50 kilowattheures par
metre carré et par an.

Selon le CEREMA en 2012, & I'échelle du territoire national, 55 % des résidences princi-
pales ont été construites avant les premiéres réglementations thermiques. En 2012, ces
logements comptent pour 64 % de la consommmation de chauffage du parc total de
résidences principales.

Par ailleurs, le secteur du batiment (dit « résidentiel-tertiaire ») pése pour 44 % dans
la consommation énergétique finale francaise en 2012. En 2015, la consommation
d'énergie finale de la région Nouvelle-Aquitaine a atteint 182 719 gigawatts en 2015,
soit 10,6 % de la consommation national. Rapportée & I'habitant, la consommation
d'énergie finale s'éléve a 31,4 mégawatts/nabitant, contre 26,8 mégawatts/habitant
au niveau national.

Ainsi, le résidentiel-tertiaire représente 38 % de la consommation énergétique régionale
en 2015. Ces chiffres ne sont actuellement pas déclinés sur le territoire de la commune.
On notera que le parc de logements de la commune s'est notablement renouvelé du-
rant ces derniéres décennies. On peut donc considérer que sa demande énergétique,
bien que probablement importante, est en voie de diminution. La mise en ceuvre de la
RT 2012, a terme remplacé par la RT 2020, laisse entrevoir la perspective de la poursuite
de cette diminution de cette la énergétique de I'habitat résidentiel sur le territoire.
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L'enjeu du PLU est donc de ne pas aggraver la demande énergétique sur la com-
mune, mais au conftraire, de favoriser la baisse de cette demande en incitant notam-
ment a la réhabilitation et a 'isolation du béti ancien.

Le PLU ne doit donc pas s'opposer aux travaux d'isolation thermique. On rappellera
également que dans les termes de I'article L111-16 du Code de I'Urbanisme, le PLUN'a
pas non-plus vocation d s'opposer A I'équipement des constructions par des dispositifs
de production d'énergie renouvelable, sauf s'il s’agit de concourir & assurer la bonne
intégration architecturale du projet dans le bati existant et dans le milieu environnant.

La construction de 40 nouveaux logements sur la commune a I'échelle des 10 pro-
chaines années engendrera une hausse des besoins énergétiques (chauffage, eau
chaude sanitaire, fonctionnement électrique...), générant donc une probable hausse
des rejets de gaz a effet de serre dans I'atmosphére.

Toutefois, comme signalé précédemment, ces nouvelles constructions devront se plier
aux exigences de la Réglementation Thermique 2012. La future Réglementation Ther-
mique 2020, qui ‘imposera également a terme aux constructions nouvelles, doit géné-
raliser les « batiments a énergie positive », selon la loi du 3 aoUt 2009. Ainsi, la consom-
mation d'énergie primaire des nouvelles constructions devra étre négative.

Ces dispositions permettront, au-deld des objectifs du PLU, de maitriser les incidences
de I'urbanisation résidentielle sur la consommation énergétique. Le PLU entend éga-
lement anticiper cette hausse de la demande énergétique en mettant I'accent sur la
nécessaire évolution de I'habitat et des formes urbaines vers davantage de densité.
Le PLU n'opposera donc aucun frein réglementaire a la densification de I'habitat sur la
commune pour les années a venir.

Pour rappel, le PADD exigera que la croissance urbaine s’opére selon un ration de 10
logements/hectare, correspondant a 'infroduction sur la commune de formes d’habi-
tat plus denses et par nature économes en énergie.

Par dilleurs, les Orientations d’Aménagement et de Programmation du PLU encou-
rageront les constructions mettant en ceuvre des objectifs de basse consommation,
voire de consommation négative en anticipation de la RT 2020, ainsi que I'installation
d'équipements utilisant et/ou produisant des énergies renouvelables.

Ces orientations s'exprimeront également en termes d'incitation & la compacité de
I'nabitat (mitoyenneté), afin de favoriser la réduction des pertes d’énergies. De méme,
les aménageurs seront incités d rechercher une meilleure implantation des construc-
tion sur leurs terrains d'emprise (orientation solaire...) afin d’encourager la réduction de
leur consommation énergétique.
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Difficilement quantifiables, les effets de ces mesures qualitatives doivent cependant
permettre au PLU de s'inscrire dans une logique de réduction des incidences de I'ac-
croissement du parc de logements sur la demande énergétique. On considérera donc
que les incidences du projet de PLU sur cet aspect peuvent étre considérées comme
peu significafives.

Les incidences du PLU sur la lutte contre les pollutions et nuisances

Le projet de PLU vise & garantir I'absence d’incidences prévisibles de ses orientations
sur I'environnement, et nofamment au regard des pollutions et nuisances. L'analyse
de I'état initial de I'environnement a démontré que le territoire n'était pas significati-
vement affecté par des phénomeénes de pollution et/ou de nuisances, qu'elles soient
sonores, atmosphériques ou de nature a affecter les eaux.

Cependant, le développement de I'urbanisation encouragé parle PLU & un rythme de
4 logements neufs/an peut générer des probabilités d'incidences environnementales,
qu'il convient d'éviter par I'adoption de certaines dispositions réglementaires. On rap-
pellera notamment que le réglement du PLU soumetira tout projet d’aménagement a
I'adoption de mesures visant a protéger les milieux récepteurs de toute pollution géné-
rée par le ruissellement pluvial.

Par qilleurs, le PADD du PLU insiste sur la nécessité de prévenir les conflits d'usage
potentiels entre activités économiques et habitat résidentiel. A cet effet, le PLU met
en pratique le principe de réciprocité prévu a I'article L111-3 du Code Rural et de la
Pé&che Maritime en classant les sites d'exploitation agricole en zone « agricole » (A), et
en préservant ceux-ci de toute extension des zones a vocation résidentielle.

Le PLU tient également compte de la charte « pour une gestion économe de I'espace
rural» en Charente. Ainsi, des « périmetres de vigilance » indicatifs de 100 metres tracés
par les cartographiques du rapport de présentation autour des constructions agricoles
ont permis d'orienter les choix du PLU en matiére de développement résidentiel.

Plusieurs hameaux et lieux-dits de la commune sont ainsi classés en zone A, au vu des
enjeux soulevés par I'importance de ces périméetres dans certains secteurs (« Le Pen-
dant », « La Rochette »...). On précisera que la zone 1AU destinée au développement
résidentiel du bourg ne sera pas exposée d des nuisances liées aux activités agricoles.
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7.3 LES INCIDENCES DES ORIENTATIONS DU PLU SUR L'ENVIRONNEMENT n’h

THEMES OBJECTIFS DU PADD ANALYSE DES PROBABILITES D'INCIDENCES NOTABLES INC_:}%E/':CE
1.1. Protéger et gérer les es- - Les vallées et zones humides, des couloirs de biodiversité a préserver

paces de biodiversité, sup-

ports de la frame verte et Cette orientation porte sur la protection des exutoires naturels du ruisseau de Vouzan, correspondant au versant du

bleue locale Bandiat, et de la source du Fayant, correspondant au versant de I'Echelle, cette riviere étant concernée par un site
Natura 2000. Cette orientation permet de décliner les outils réglementaires du PLU en matiére de protection de ces
exutoires, I’e,njeu étant de garantir I'absence d'incidences prévisibles du développement de I'urbanisation sur le +
Bandiat et I'Echelle.
Il s’agit également de protéger le site Natura 2000 « Moyenne vallée de la Charente entre Angouléme et Cognac
et ses principaux affluents (Soloire, Boéme, Echelle) ». Le PLU garantit ainsi par ce biais I'absence d'incidences prévi-
sibles sur ces sites, conformément aux attentes de la Mission Régionale d'Autorité Environnementale.

- Protéger et entretenir la biodiversité forestiére

Par cette orientation, le PADD rappelle que les espaces forestiers de la commune sont une ressource majeure du +

territoire, que le PLU s'engage & protéger par ses leviers réglementaires. Cette orientation justifie par conséquent
I'absence d'incidences prévisibles du PLU sur la ressource forestiere.

1.2. Metire en valeur les pay- - Metire en valeur les paysages identitaires de la commune
sages et les singularités du
territoire en appui sur son Le PADD rappelle, par cette orientation, les fondamentaux de I'identité paysagére de la commune, qu'il entend pré-
maillage villageois server. De fait, cette orientation permet au PLU de justifier I'importance prise par les zones « agricoles » et « naturelles +
et forestieres » sur le territoire de la commune, s'agissant de préserver son identité rurale. Cette logique se conjugue
avec les mesures prises par le PLU pour lutter contre I'étalement urbain.

- Accompagner I'évolution des paysages a travers un développement urbain maitrisé et une mise en valeur du
patrimoine bdéti

Le PADD formule, par cette orientation, une orientation majeure quant au développement urbain maitrisé au béné- +
fice de la protection des paysages de la commune. Cette orientation se déclinera pas les efforts du PLU en matiere

de densification et de gestion économe de I'espace a fravers une croissance urbaine polarisée sur le bourg. Les

entrées de villages et hameaux seront par ailleurs préservés de I'urbanisation diffuse.

- Promouvoir le petlit patrimoine et I'architecture locale

Le PADD affirme la vocation du PLU & protéger les éléments batis constituant le patrimoine rural de la commune.
De fait, le PLU dispose des justifications nécessaires pour protéger certains de ces éléments par les articles L151-19 et
L151-23 du Code de I'Urbanisme, et pour édicter des régles en matiére de qualité de I'aspect extérieur des construc-
tions au bénéfice de I'environnement et du cadre de vie.
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THEMES OBJECTIFS DU PADD ANALYSE DES PROBABILITES D'INCIDENCES NOTABLES ./O/+

1.3 Préserver la ressource en - Faire du PLU un outil de protection de la ressource en eau et des milieux aquatiques
eau et prévenir les risques
Le PADD rappelle que le PLU a vocation & accompagner le développement résidentiel par certaines mesures visant
a éviter, réduire ou compenser les effets de ' artificialisation des sols sur le territoire, tant en matiere de gestion des
eaux pluviales, qu'en termes de résorption des pollutions liées aux eaux usées domestiques.

Le PADD trace la perspective d'un équipement du bourg par un réseau d’assainissement collectif en mesure d'ac-
compagner I'ouverture a I'urbanisation de I'unique zone « & urbaniser » que le PLU institue en prévision des objectifs
démographiques retenus par la collectivité.

- Faire du PLU un outil de prévention des risques, des pollutions et des nuisances

Le PADD rappelle que le PLU a vocation & proscrire toute possibilité de construction au sein des espaces soumis ¢ des
risques majeurs, tels que les abords immédiats des canalisations de gaz & haute-pression traversant la commune, dinsi
que les zones humides susceptibles d’'étre inondées (vallée du ruisseau de Vouzan, source du Fayan).

Le PLU visera également a éviter le développement de I'urbanisation résidentielle dans des secteurs exposés au
risque de feu de forét. Il émet le principe d'un renforcement de la défense extérieure contre I'incendie afin de lutter
efficacement contre ce risque.

Enfin, le PADD souligne la volonté de la municipalité de protéger au mieux la population des nuisances pouvant étre

engendrées par les activités agricoles. A cette fin, les fraductions réglementaires du PLU consisteront & préserver les
abords des exploitations de toute implantation résidentielle diffuse.

349



9

Lyt

THEMES OBJECTIFS DU PADD ANALYSE DES PROBABILITES D'INCIDENCES NOTABLES IN?}?;T_CE

2.1 Une croissance démogra- La perspective de croissance démographique prévue par le PADD s'inscrit dans la cohérence des orientations du
phigue mesurée, nécessaire SCOT de I' Angoumois, dont les prévisions de croissance démographique ont fait I'objet d'une évaluation environne-
pour assurer le renouvelle- mentale.
ment de la population

Le rythme de croissance soutenu par le PADD (+4 ménages/an pour I'équivalent de 10 habitants/an, +1,2 % de crois- o
sance en moyenne annuelle) est cohérent avec le rythme enregistré sur la commune durant les dernieres années,

et s’équilibre avec une logique de réinvestissement urbain et de modération de la consommation des sols par I'ur-
banisation. Ce rythme de croissance ne sera pas plus élevé que celui enregistré sur la commune durant les années
récentes.

2.2 Modérer la consommation Le PADD définit plusieurs orientations majeures qui permettent d'inscrire ses prévisions de croissance résidentielle
d'espace et lutter contre dans une volonté de respect de I'environnement de la commune. Les besoins en croissance urbaine suscités par la
I'étalement urbain construction neuve seront ainsi modérés par la réalisation de 19 logements dans les parties actuellement urbanisées

de la commune, sur les 40 logements que le PADD fixe & I'horizon des 10 prochaines années.

La consommation d’espace sera modérée par le calcul de besoins en foncier basé sur une moyenne de 10 loge-
ments/hectare, traduisant une volonté forte de la municipalité dans une gestion économe des sol par I'urbanisation
résidentielle. Cet objectif de densification de la croissance urbaine équivaut au passage d'un terrain construit moyen

de plus de 2 000 metres? (période 2006-2015) d moins de 1 000 métres2. Ainsi, la croissance urbaine nette, ne portant

que sur I'extension des parties actuellement urbanisées, est plafonnée a 2,1 hectares. o

La démonstration de la modération de la consommation d’espace par I'urbanisation opérée par le PADD pour les
années futures s'appuie sur la mobilisation de 1,9 hectare de foncier libre & I'intérieur des parties urbanisées de la
commune, soit prés de 50 % de la prévision de consommation d'espace (4 hectares).

Par ces différentes orientations (objectif de croissance urbaine plus compacte a raison de 10 logements/hectare,

mobilisation du foncier vacant dans les parties urbanisées...), le PADD inscrit le projet de PLU dans une logique de
réduction des incidences prévisibles de I'urbanisation résidentielle sur I'environnement.
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THEMES OBJECTIFS DU PADD ANALYSE DES PROBABILITES D'INCIDENCES NOTABLES IN(::}%E/T_CE
2.3 Organiser un développe- - Articuler le renforcement du bourg avec la mise en valeur des villages et hameaux environnants
ment résidentiel cohérent sur
le territoire communall Le PADD détermine plusieurs orientations qualitatives quant & a maitrise du développement résidentiel envisagé dans

les années a venir. Il est ainsi déterminé I'orientation de conforter le développement du bourg et de proscrire tout
étalement urbain au contact des autres parties résidentielles de la commune.

Ainsi, la mobilisation d'une réserve fonciéere stratégique au contact du bourg, hors des secteurs les plus sensibles au

plan environnemental, vise & recentrer le développement résidentiel de la commune sur cet espace polarisant, o
et correspond ainsi & une volonté d'inverser un développement urbain jusqu’'d présent trop diffus dans les parties
agricoles de la commun. Hors du bourg, le développement résidentiel se concentrera dans les parties vacantes des
espaces urbanisés existants.

Ces orientations déterminantes permettent de caractériser la croissance urbaine souhaitée par la municipalité dans
les années A venir, concentrée au contact du bourg afin de réduire les présomptions d'incidences du PLU sur I'envi-
ronnement communal.

- Assurer la mise en lien du bourg avec le « Vieux Vouzan » ainsi que les auires villages de la commune

Les objectifs de développement résidentiel déclinés par le PADD font I'objet d'une mise en contexte dans un projet

de développement communal global, visant & améliorer les liens entre le bourg en tant qu'espace de vie principal o
de la commune, et ses villages et hameaux environnants. Ces orientations permettent de soutenir la qualité du projet
communal et affrment la cohérence du PADD, se donnant pour objectif de concentrer le développement résiden-

tiel au contact du bourg et ses équipements.

- Développer et renforcer les équipements de la commune

Cette orientation participe a la qualité du projet de PLU, s'agissant pour la collectivité d'accompagner le déve-
loppement de I'offre d’habitat par le développement et le renforcement des équipements et espaces publics au o
service de la population communale. Cette orientation s'inscrit en cohérence avec la précédente. Elle participe
directement a la réduction des incidences du PLU sur I'environnement en centfrant le développement résidentiel sur

le bourg au profit de la protection des espaces agricoles et naturels environnants.
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INCIDENCE

THEMES OBJECTIFS DU PADD ANALYSE DES PROBABILITES D’INCIDENCES NOTABLES ./O/+

3.1 Soutenir le développement La logique poursuivie par la municipalité, s'agissant de renforcer progressivement le bourg en tant qu'espace struc-

d'une économie de proxi- turant au sein de la commune, s'inscrit dans une volonté de plus long terme de favoriser le maintien et le dévelop-
mité pement des activités de proximité. Plus largement, le PLU souhaite maintenir les activités économiques existantes sur o

la commune au bénéfice de la vie locale, et dans le but de modérer la dépendance des ménages a I'automobile.

3.2 Développer les communi- Le PADD souligne la volonté de la municipalité de prendre appui sur la qualité de la desserte du territoire par les ré-
cations numériques seaux numériques en vue de répondre 4 ses objectifs de développement résidentiel. Cette offre numérique du terri-
toire est susceptible de participer indirectement & la modération des besoins en déplacements. Le PLU n'est toutefois (o)
pas directement a I'origine de cette réduction d'incidence.

3.3 Préserver et développer les Le PADD implique le PLU dans la préservation et le soutien au développement des activités agricoles sur le territoire,
activités agricoles lesquelles participent directement a la pérennité des paysages semi-naturels de la commune. Il s’agit notamment
des parties du territoire entretenues par des exploitations d'élevage, lesquelles contribuent au maintien de prairies

naturelles.

De fait, par cette orientation, le PLU contribue indirectement & préserver les paysages ruraux de la commune au bé-
néfice de I'environnement. Le PLU vise également a concilier les différents usages du territoire en préservant notam-
ment les activités agricoles et les espaces résidentiels des conflits d'usages qu'ils peuvent mutuellement s'imposer.

3.4 Soutenir les initiatives de dé- Selon le PADD, la municipalité apporte son soutien au développement de I'offre en hébergement touristique sur le
veloppement touristique territoire de la commune, par certaines dispositions en faveur du changement de destination de b&timents anciens.
Les constfructions sont d'ores-et-déja existantes sur le territoire, et leur prévision de changement de destination releve o
d'une volonté de renforcer le dynamisme de I'économie rurale de la commune. Cette orientation n'induit pas d'ef-
fets notables sur I'environnement.
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7.4.1 Incidences de la zone U sur I'environnement

Description des secteurs de la zone U et leurs incidences prévisibles

Le reglement du projet de PLU et ses documents graphiques ont défini une zone «
urbaine » scindée en 2 secteurs. En cohérence avec les dispositions du Code de I'Ur-
banisme, il s'agit de secteurs déjd urbanisés, pouvant admettre immédiatement de
nouvelles constructions de par leur desserte par les réseaux et voies publiques équipant
le territoire. Ces secteurs présentent les caractéristiques suivantes :

- Le secteur Ua, correspondant aux parties urbanisées anciennes de la commune,
admettent des constructions nouvelles & vocation mixte dés lors qu’elles sont com-
patibles avec un voisinage résidentiel. Les différentes entités de ce secteur pré-
sentent ponctuellement du foncier vacant en nombre cependant limité par la
forte densité des constructions. L'urbanisation de ces espaces vacants n'est pas
de nature a induire des présomptions d'incidences particuliéres sur I'environne-
ment. Le PLU prévoit en effet certaines mesures relatives d la gestion des eaux
usées et des eaux pluviales s'imposant sur ces terrains.

- Le secteur Ub, correspondant aux parties urbanisées contemporaines et & domi-
nante pavillonnaire implantées dans le prolongement des lieux-dits anciens, ad-
mettent des constructions nouvelles d vocation mixte dés lors qu’elles sont com-
patibles avec un voisinage résidentiel. Des emprises vacantes sont également &
relever dans les entités de ce secteur. L'urbanisation des terrains concernés n'est
pas de nature & induire des présomptions d'incidences particuliéres sur I'environ-
nement (mesures de gestion des eaux usées, pluviales...).

Incidences relative a la densification urbaine en secteurs Ua et Ub

Parmi les grandes orientations retenues pour la délimitation des secteurs Ua et Ub, le
projet de PLU défend une lutte ferme contre I'étalement urbain hors des parties actuel-
lement urbanisées de la commune, les extensions pressenties du bourg faisant I'objet
d'une zone 1AU. A I'intérieur de ces secteurs, les surfaces mobilisables pour la densifi-
cation du tissu urbain sont estimées a 1,9 hectares sur le total des 4 hectares prévus par
le PLU pour le développement de I'offre d’habitat de la commune.

Ce potentiel de développement et de densification urbaine ne suscite pas de suspi-
cions d'incidences fortes sur I'environnement. En effet, les surfaces mobilisables pour la
construction s'inteégrent a différents contextes & caractére urbain, dénués de sensibili-
tés naturelles et/ou paysageres.

Afin de réduire toute présomption d'incidence, on rappellera que le projet de PLU pré-
voit des dispositions réglementaires visant & contraindre les futurs projets de construc-
fion & un raccordement a I'assainissement collectif, ou & défaut, & I'équipement d’un
assainissement individuel aux normes.

Le réglement du PLU prévoit également d'imposer une gestion des eaux pluviales sur
le terrain d'assiette du projet, avec la possibilité de prescriptions particulieres en cas de
rejet dans des fonds inférieurs.

PLAN LOCAL D’'URBANISME DE VOUZAN | PIECE N° 1 RAPPORT DE PRESENTATION

51



7.4.2 Incidences de la zone 1AU sur I'environnement

Principe de I'analyse des incidences par secteurs

Le présent PLU définit une zone « & urbaniser » dite 1AU, comprenant une seule entité
géographique, localisée au contact du bourg et ses équipements. Il a d’'emblée été
exclu le choix d'un autre site au regard des trop fortes prévisions d'incidences induites
sur I'environnement (franges Ouest et Sud, situées au contact du fond de vallée du
ruisseau de Vouzan).

On rappellera que conformément au Code de I'Urbanisme, I'ouverture a I'urbanisa-
tion de cette zone « & urbaniser » est conditionnée par la mise en ceuvre d’'une ou
plusieurs opérations d'aménagement d'ensemble (dans le cadre de permis d’aména-
ger). Ces opérations devront étre compatibles avec les Orientations d’ Aménagement
et de Programmation prévues par le PLU.

Ces orientations ont vocation & définir des mesures visant & éviter, réduire et/ou com-
penser les probabilités d'incidences du PLU sur I'environnement sur différents aspects
(intégration paysageére, gestion des eaux pluviales, assainissement, principes d'un ha-
bitat économe en énergie...).

Elles portent ainsi la fraduction de la démarche d'évaluation environnementale des
prévisions d'incidences du PLU sur I'environnement en retranscrivant notamment les
mesures d'évitement, de réduction et de compensation des incidences prévisibles
de I'ouverture de la zone 1AU & I'urbanisation. L'étude ci-aprés dresse la synthése de
cette évaluation.

Méthodologie de I'analyse des incidences de la zone 1AU

L'analyse des incidence environnementales de la zone 1AU s’ est appuyée surl'analyse
thématique des prévisions d'incidences globales du plan, décliné dans le sous-cha-
pitre précédent.

Dans le cadre de cette analyse, il sera notamment précisé les incidences de la zone
au regard de la demande en eau potable, en assainissement des eaux usées et au vu
des impacts de I'artificialisation des sols sur les écoulements pluviaux.

Localisation du site de projet (source : IGN)

Emprise de projet retenue en zones U et TAU a I'issue de I'évaluation environnementale
mm Emprise de projet destinée & un classement en zone A
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Zone 1AU du bourg - Analyse des enjeux

Objet et surface initiale : projet d’habitat sur un périmétre d'étude initial de 3,7 hectares

- Site exclu de tout périmétre et zonage de protection de I'environ-
£ e y nement, constitué essentiellement d’une friche post-culturale et de
Grandes cultures mono-spécifiques en L T grandes cultures
rotation pluriannuelle (CB 82.2) By o O ;
mm Jachéres post-culturales semi-rudérali- 4 - Lesenjeux écologiques porteront surla présence de résiduels boca-
sées (CB87.1/81.1) : B L ¥ ' gers potentiellement favorables & la faune, & maintenir ou restaurer
I Fléments arborés linéaires ou ponc- ‘ 1 : : %
tuels (CB 84.2) e Fonctionnement - Aucune présomption de sols pollués, terrain stable n'ayant fait I'ob- Enjeux
H Emprises artificialisées (CB 86.2) -, : naturel jet d'aucune excavation ni aucun remblai faibles
Chemins et leurs bandes enherbées & ; :
végétation spontanée (CB 87.1/87.2) "R - Le site est localisé sur le versant du ruisseau de Vouzan, et ses eaux
. se dirigent vers ce dernier selon un pendage Est - Ouest

- Le site ne remplit aucune fonction de réservoir et/ou de corridor
écologique, et ne joue pas de réle majeur au regard des déplace-
ments faunistiques

- Le site constitue un espace semi-naturel en continuité du bourg,
dont le relief est relativement plan

- La végétation environnante et le relief ne font pas apparaitre de
Patrimoine covisibilités entre le site et les grands paysages Enjeux

paysager - Le site ne se localise & proximité immédiate d’aucun monument ~ Moyens
historique, et n'est grevé par aucun périmetre de protection de
monument historique

- Absence de sensibilité archéologique au stade actuel de I'étude

- Site localisé au contact du bourg de Vouzan, desservi parla RD 108
a I'Ouest et la route de I' Agneau (voie communale) au Sud

- Absence d'activités et/ou installations susceptibles de générer des
Fonctionnement conflits d'usage, de voisinage et/ou des présomptions de pollutions Enjeux
urbain et nuisances sur le cadre de vie mineurs

- Le site ne sera pas desservi par I'assainissement collectif & court
terme, mais est correctement desservi par la défense extérieure
contre I'incendie

= L'aménagement du site ne se confronte a aucun enjeu environnemental majeur. La protection
des eaux du ruisseau de Vouzan nécessite cependant une attention particuliére de la part du PLU
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Zone 1AU du bourg - Analyse des incidences prévisibles

Obijet et surface initiale : projet d'habitat sur un périmetre d'étude initial de 3,7 hectares

Enjeux d'ordre physique - Absence d'effet direct d’emprise du site sur les ressources
- Topographie (0) géologiques, sur les aquiferes et sur les milieux aquatiques
- Hydrographie (2)

- Hydrogéologie (0) - Effetfonctionnel généré parl'accroissement des fluxd'écou-

lement des eaux pluviales due & I'imperméabilisation d'une
surface importante, avec une présomption d'incidence sur
les fonds inférieurs

2 |l serarecommandé de réduire la surface du site @ aména-
ger afin de réduire I'effet d’artificialisation des sols

2 La gestion des eaux pluviales devra s'opérer par le biais
d’équipements de rétention afin de gérer quantitativement
et qualitativement les flux pour garantir I'absence d’inci-
dence sur les fonds inférieurs

Enjeux écologiques - Effet d’emprise sur un site agricole en voie de renaturation

- Milieux patrimoniaux (2) partielle (friche post-culturale) ne révélant pas de sensibilité

- Milieux ordinaires (2) patrimoniale majeure, a I'exception d'un petit fragment de

- Enjeux écologiques (0) haie qui nécessiterait d'étre préservé car favorable ¢ la pe-
fite faune

- Absence d'effet direct d'emprise sur les milieux naturels pa-
frimoniaux (ZNIEFF, Natura 2000), absence d'effet de rupture
de continuités écologiques et sur la trame verte et bleue

2 Le projet devra prévoir de protéger une petite haie rési-
duelle localisée sur sa limite Nord-Est

Enjeux paysagers - Effet d’emprise modéré sur les paysages de par le contexte
- Valeurs paysageres (1) du projet, n'éveillant pas de présomption d'incidence ma-
- Patrimoine historique, cultu- jeure dans les grands paysages

el ierelin (0 - Absence de présomption d'effet sur le patrimoine archéolo-

gique au stade de I'étude

2 Le projet devra veiller a soigner son inscription paysagére
dans un contexte demeurant peu sensible

Présomption
d’incidence
faible

Présomption
d’incidence
faible

- E:imposer une gestion des eaux pluviales & I'échelle du site

dans sa globalité, et & I'échelle de chaque terrain d'as-
siefte des futures constructions

:instaurer par I'infermédiaire du reglement de la zone 1AU

des coefficients de surfaces non-imperméabilisées & hau-
teur de 10 % du site global et 30 % des terrains individuels

:selon le respect de la réglementation en vigueur, prévoir

dans les OAP un ou pou plusieurs ouvrages de rétention et
de filtfration et conserver des espaces non-imperméabilisés
(coefficient de 10 %) pour permettre I'infilfration des eaux
émises par les espaces communs (noues paysageres le long
des voies de circulation, espaces publics naturels...)

1 prévoir I'entretien régulier des dispositifs & créer et assurer

une veille sur leur bon fonctionnement

: maintenir et développer, via les Orientations d’Aménage-

ment et de Programmation, des linéaires arborés et arbustifs
sous forme de haies champétres sur la limite Est du site, via
les OAP et le reglement graphique (article R151-43, 2°), afin
d'encourager le développement de la biodiversité

. développer des espaces favorables ¢ la biodiversité au sein

du site en compensation de son artificialisation, en prenant
appui sur le coefficient d'espaces non-imperméabilisés de
10 % instauré par le reglement en zone 1AU, ainsi que sur
les prescriptions des OAP en matiére de gestion pluviale et
d'espaces verts

: exiger une certaine qualité architecturale et urbaine de la

ou les futures opérations, & travers le réglement du PLU et
ses OAP (implantations béties denses autour de nouvelles
rues, création de places publiques...)

: maintenir et développer, via les Orientations d'’Aménage-

ment et de Programmation, des linéaires arborés et arbustifs
sous forme de haies champétres sur la limite Est du site, via
les OAP et le réglement graphique (article R151-43, 2°) afin
de garantir son intégration paysagere

Incidence
peu significa-
tive

Incidence
faible et
acceptable

Incidence
faible et
acceptable
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Thématiques

Ressources et énergies -
- Assainissement (1)

- Eaux pluviales (1)

- Energies (1)

Nature des effets sur I'environnement

Effet fonctionnel relatif a I'accroissement de la consomma-
tion énergétique et des émissions de gaz a effet de serre
dans I'atmosphéere

Effet fonctionnel relatif & I'accroissement des écoulements
pluviaux de par l'imperméabilisation d'une surface impor-
tante

Effet relatif & I'accroissement de la demande en assainisse-
ment des eaux usées, estimée a 21 logements pour 40 équi-
valent/habitants

= |l convient de garantir le bon traitement des eaux usées

Gestion des risques, pollutions -
et nuisances

- Risques (0)

- Pollutions et nuisances (0)

Enjeux socio-économiques -
- Agriculture (1)

- Autres activités (1)

- Vie sociale (1)

générées par le futur quartier résidentiel

Absence de présomption d'incidence au regard des risques
dans la mesure ou le site n'étant affecté par aucun risque
naturel ou technologique majeur

Le PLU doit anticiper I'effet d'artificialisation du site suscep-
tible de générer des écoulements pluviaux et donc unrisque
lié au ruissellement et aux coulées de boues vers les fonds
inférieurs

Absence d'activités pouvant créer des présomptions de
pollutions et nuisances sur I'environnement

Effet d’emprise modéré sur des surfaces déclarées agricoles
cumulant 3,7 hectares sur le site (surface de cultures, jo-
chére susceptible d’étre ré-exploitée)

Effet induit (positif), lié & I'accroissement de la demande en
commerces services de proximité et équipements, facteur
de vitalité du bourg

Effet induit (positif), lié & I'accueil de nouveautés ménages
sur la commune, facteur de dynamisme social

= |l est souhaitable que le PLU modére son impact sur les sur-

faces agricoles en réduisant la surface du site @ aménager

Incidences

probables

Présomption
d’incidence
modérée

Présomption
d’incidence
faible

Incidence
faible et ac-
ceptable

Mesures d’évitement, de réduction et de compensation
des incidences probables

- R:encourager I'aménagement d'un habitat compact, bien
isolé et économe en énergie au sein des futures opérations
en vue d'optimiser la demande énergétique

- R:supprimer tout écoulement pluvial vers les fonds inférieurs
au site de projet par des mesures de gestion pluviale adap-
tées a la réglementation en vigueur (cf. page précédente)

R : conditionner la réalisation des futures constructions d'habi-
tation & leur équipement par des filieres d'assainissement
non-collectif respectueuses de la réglementation, et envi-
sager une desserte future de I'opération par un réseau d'as-
sainissement collectif, qu'il convient de créer sur le bourg

- R:garantirl'absence d'écoulements pluviaux en direction des
fonds inférieurs, excepté d'éventuelles surverses d'équipe-
ments pluviaux au débit maitrisé vers un exutoire pérenne
(fossés environnants...)

R : réduire l'incidence prévisible du projet sur des emprises agri-
coles cumulant 3,7 hectare, sans remettre en cause I'intégrali-
té du projet, par le classement de 1,6 hectare en zone A et le
classement de seulement 2,1 hectares en zone 1AU.

Suite a I'effort de réduction de la consommation d'espace agri-
cole opéré par la collectivité, les emprises agricoles demeurant
vouées a étre urbanisées sont limitées en surface et leur disparition
ne menace ni les établissements agricoles présents sur la com-
mune, nil’exploitation de surfaces agricoles environnantes

9
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Aprées
mesures

Incidence
peu
significative

Incidence
pev
significative

Incidence
faible et
acceptable

Synthése de I'évaluation desin- L'ouverture a I'urbanisation de cette zone 1AU est envisageable dans la mesure oU des mesures d'évitement et de réduction seront adoptées au regard des inci-
cidences probables dences prévisibles du projet sur certains paramétres environnementaux :

- Nécessité de réduire la surface initiale du site de 3,7 hectares a 2,1 hectares et de préserver des zones non-baties & vocation non-imperméabilisées et naturelles
a l'intérieur du site, par des coefficients de surfaces non-imperméabilisées, afin de modérer son effet d'artificialisation sur I'environnement

- Maditrise des incidences paysageéres du projet via les dispositions graphiques des Orientations d'Aménagement et de Programmation et du réglement (plantation
d'écrans bocagers sur le pourtour du site, prescriptions en matiére de qualité d'implantation des voies de desserte et du bati...)
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7.5 INDICATEURS DE SUIVI DU PLU

9
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Indicateurs retenus Mode d’évaluation Etat initial/Objectif

Evaluation des objectifs du PADD sur le plan démographique et urbain

Mesure de la consommation des sols
par |'urbanisation

Mesure de I'évolution du parc de
logements

Mesure de I'évolution de la popula-
tion depuis le diagnostic du PLU et
du dynamisme économique

Qualité des milieux naturels, des sur-
faces forestieres, des zones humides
et des systemes bocagers

Suivi de I'évolution des éléments et
sites inventoriés par le reglement au
titre du Code de I'Urbanisme

Suivi des autorisations d'occuper
le sol et de leur respect des régles
d'aspect extérieur du PLU

- Analyse croisées des données de la base nationale SITADEL et du
registre des permis de construire de la municipalité, comparaison

avec les objectifs initiaux du PLU

- Analyse de I'évolution de la densité moyenne des constructions se-
lon les données SITADEL, comparaison avec les objectifs du PLU

- Etude croisée des chiffres de I'INSEE et SITADEL visant & déterminer
Ijévolu’rion du parc de logements sur la commune
- Etude des chiffres de la DGFIP afin d'estimer précisément d'évolu-

fion du parc des logements vacants

- Analyse des recensements de la population & partir des données de
I'INSEE, analyse du vieillissement de la population

- Mobilisation d'une enveloppe constructible de 4 hectares & destination
résidentielle, dont 2,1 hectares correspondent a I'ouverture d'une zone «
A urbaniser » (21 logements envisagés au minimum)

- Nombre moyen d'autorisations de construire délivrées chaque année  aApnuelle
pour de I'habitat (4/an en moyenne), calcul des surfaces mobilisées au
regard du taux de densité souhaité par le PADD pour les nouvelles opéra-
tions d’ensemble en zone 1AU (10 logements/hectare)

- Projection de 40 nouvelles résidences principales, soit environ 100 habi-
tants supplémentaires d'ici 2028

- Stabilisation du parc de logements vacants réels & environ 5 % du parc
total de la commune

- Augmentation de la part de logements loués au sein du parc de loge-
ments d'ici 2028 afin de garantir la mixité de I'offre en logement confor-
mément au PADD (niveau initial de 9,4 % de locataires en 2015 selon I'IN-
SEE)

- Projection d'une croissance démographique de I'ordre de 4 nouveaux

ménages par an pour 'atteinte d'un plafond démographique de 860 ha-

bitants d’ici 2028 10 ans
- Maintien des 0-14 ans dans la population d'ici 2028 (20,9 % en 2015 selon

I'INSEE) afin de maitriser le vieillissement de la population

Annuelle

Efficacité du PLU au regard de la protection de la frame verte et bleue

de coupe, abattage et/ou arrachage

- Evolution de I'occupation des sols comparée & I'état initial dressé - Se reporter & la carte d'occupation des sols et des habitats semi-naturels
par le PLU, a I'aide des photographies aériennes de I'lGN

- Analyse de I'évolution des surfaces en boisements protégées par le
PLU (artficles L113-1 ef L151-23), suivi des demandes d’autorisation

figurant au sein de I'analyse de I'état initial de I'environnement, réaliser
une nouvelle cartographie afin de comparer les surfaces de chaque oc-

- 6 ans
cupation

Efficacité du PLU dans la protection du patrimoine paysager et architectural

- Analyse photographique des éléments identifiés par le PLU au fitre
de la protection du patrimoine (article L151-19) en vue de vérifier la

bonne application du réeglement

- Evolution des espaces boisés classés selon I'article L113-1 du Code

de I'Urbanisme

- Bilan annuel des autorisations d'urbanisme délivrées sur la com-
mune et critique de I'application et de I'effet des regles prescrites
par le PLU envers les permis de construire et d'aménager

- Exigence du maintien des éléments de patrimoine inventoriés sauf dans

le cas de demandes de modification/démolition acceptées par la muni-

cipalité (se reporter a I'inventaire du patrimoine) 6 ans
- Interdiction stricte de tout défrichement des EBC (article L113-2)

Absence de quantification de I'état souhaité
Annuelle
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Le Code de I'Urbanisme oblige le PLU & porter un inté-
rét aux plans ou programmes existant a des échelles
territoriales de niveau géographique supérieur a la
commune. Ces plan et programmes déterminent
des orientations et des objectifs en matiere de pro-
tection et de mise en valeur de I'environnement que
le PLU ne doit pas ignorer.

Localement, on rappellera que Vouzan s'inscrit dans
le territoire de la Communauté d’Agglomération de
GrandAngouléme, disposant d’'un Schéma de Cohé-
rence Territoriale en vigueur.

A un niveau supérieur, on citera I'existence du Sché-
ma Régional Air - Climat - Energie de Poitou-Cha-
rentes, du Schéma Régional de Cohérence Ecolo-
gique en Poitou-Charentes, ainsi que du Schéma
Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
Adour-Garonne. Ces documents doivent étre par-
ticulierement étudiés par le PLU, compte-tenu de
leur objet et de leurs dispositions formulées d son en-
contre.

II convient également de mentionner I'existence
d'un Schéma Départemental des Carrieres en Cha-
rente. Ce document, qui n'aborde pas directe-
ment la question de la réglementation du droit des
sols, ne comprend aucune disposition de nature a
conftraindre les propres dispositions du PLU.

On rappellera également I'existence de divers sché-
mas relatifs & la gestion des déchets aux niveaux
départementaux et régionaux, n'imposant pas de
prescriptions au PLU. Enfin, on précisera que le PLU
n'est soumis & aucun Plan de Déplacements Urbains,
ni aucun Programme Local de I'Habitat.

Schéma exposant I'articulation du PLU avec les plans et programmes (source : MEDD)

utres plans et Programmes

DTA, PIG
SDRIF
PEB
SDAR Outre mer
PADD Corse

Directive Paysage
Chartes PNR & Parcs nationaux

SDAGE
SAGE
Plans gestion risque
inondations

Loi littoral
Loi montagne

schéma de secteur '

(Cartes communales
Plans sauvegarde et mise en valeur
Périmétre d'intervention,
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Plans et Orientations et objectifs . .
" Traduction au sein du PLU
programmes s'imposant au PLU

Schéma Directeur
d’Aménagement et
de Gestion des Eaux

Document en vigueur

une obligation de compatibilité au PLU

Dispositions s'imposant au PLU

- Les documents d'urbanisme veillent, en cas de croissance at-

tendue de population, & ne pas accentuer les flux de pollu-
tion niles prélevements en eau susceptibles d’avoir un impact
sur I'état qualitatif et quantitatif des masses d'eau et sur les
fonctionnalités des milieux aquatiques.

Les documents d'urbanisme doivent aborder les enjeux de
préservation de la biodiversité, de préservation et de recon-
quéte des zones humides, d'acceés alaressource et de qualité
des eaux et de prévention des risques. Des mesures compen-
satoires seront envisagées pour améliorer le fonctionnement
des écosystemes aquatiques d I'échelle du bassin versant.

L'atfteinte ou la non-dégradation du bon état écologique des
masses d'eau nécessite de préserver les différents espaces de
fonctionnalité des milieux aquatiques. Les documents d'urba-
nisme doivent, a cet effet, protéger les zones nécessaires a la
gestion des crues ainsi que les zones humides et leurs bassins
d'alimentation. Les inventaires de zones humides disponibles,
notamment au sein des SAGE ou du SRCE Poitou-Charentes,
doivent étre pris en compte par les documents d’urbanisme.

Les documents d'urbanisme doivent également encoura-
ger la mise en place d'équipements collectifs proposant une
gestion économe de la ressource, les économies d'eau, ainsi
que la récupération des eaux pluviales. Les documents d'ur-
banisme doivent également inciter a la mise en ceuvre de
techniques alternatives pour la gestion des eaux pluviales afin
de favoriser la recharge des nappes phréatiques.

Le PLU s'inscrit dans la mise en ceuvre des objectifs du SDAGE Adour-Garonne, 4 tra-
vers la profection et la bonne gestion de la ressource en eau, des milieux aquatiques
- SDAGE Adour-Garonne approuvé sur 2016-2021, imposant et des espaces contribuant au bon accomplissement du cycle naturel de I'eau :

Protection réglementaire de la trame verte et bleue locale intégrant & la fois les
milieux naturels protégés et inventoriés officiellement (ZNIEFF, Natura 2000) et les
milieux patrimoniaux non-inventoriés officiellement, de méme que les milieux or-
dinaires. Le PLU assure notamment la protection du massif forestier d'Horte dans
son intégralité, du secteur de la source du Fayan (site Natura 2000) et du ruisseau
de Vouzan et sa vallée via les dispositions de la zone N et son secteur Np.

Inventaire des zones humides au 1/25 000°™e selon une carte officielle de la
DREAL Nouvelle Aquitaine et traduction de cet inventaire au sein du reglement
du PLU parla zone N et son secteur Np.

Prescriptions fortes du reglement du PLU en faveur d'une gestion des eaux plu-
viales sur les terrains d'assiette des projets, obligeant les aménageurs a favoriser
les dispositifs d'infiltration naturelle des eaux. Formulation, via les OAP, de me-
sures d'évitement et de réduction des présomptions d'incidences prévisibles de
la zone TAuU sur le ruissellement pluvial.

Mise en valeur de I'eau dans les espaces publics par le biais des OAP, mettant
I'accent sur 'aménagement d'espaces perméables ¢ I'eau et pré-localisant
des espaces de rétention des eaux de ruissellement. Prise en compte de problé-
matiques localisées de gestion pluviale par la définition d'emplacements réser-
vés parle PLU.

Protection des milieux aquatiques au regard des présomptions de pollution par
les eaux usées, par I'obligation réglementaire d'un raccordement au réseau
d’assainissement collectif lorsqu’il existe (secteur dit « Le Maine Gaubrun ») ou
a défaut, d'un équipement d'assainissement non-collectif pour toute nouvelle
construction d’habitation.

Protection des biens et des personnes vis-a-vis du risque d'inondation localisé
au sein des vallées (ruisseau de Vouzan, source du Fayan) et protection des es-
paces de recueil des eaux de ruissellement par leur classement en zone N.

Ces différentes traductions réglementaires permettent au PLU d'assurer sa pleine
compatibilité avec le SDAGE Adour-Garonne.
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Plans et Orientations et objectifs : .
N Traduction au sein du PLU
programmes s’'imposant au PLU

Schéma Régional
Climat - Air - Energie
de la région Poi-
tou-Charentes

Schéma Régional de
Cohérence Ecolo-

gique

Document en vigueur

- SRCAE de la Région Poitou-Charentes approuvé en juin 2013, im-

posant une obligation de compatibilité au PLU

Dispositions s'imposant au PLU

Le PLU doit favoriser les mixités fonctionnelles et sociales par ses
objectifs en matiere de développement urbain et d’habitat.

Le PLU doit conforter et densifier I'enveloppe urbaine pour favori-
ser une ville plus compacte et économe en énergie, en déplace-
ments et en ressources naturelles. Le PLU doit inciter & la mobilisa-
tion des friches urbaines et du parc de logements vacants avant
d’'envisager I'extension des zones urbanisées.

Le PLU doit structurer le développement de I'urbanisation autour
de projets favorisant les mobilités douces et les transports collectifs,
afin de réduire les émissions de gaz d effet de serre et le gaspillage
des énergies fossiles dans I'usage individuel de I'automobile.

Le PLU doit inciter au développement des énergies renouvelables
par le biais de ses dispositions réglementaires, et a I'occasion des
nouveaux projets d'aménagement.

Document en vigueur

- SRCE de I'ancienne région Poitou-Charentes approuvé en dé-

cembre 2015, imposant au PLU une obligation de prise en compte

Dispositions s'imposant au PLU

- Le reglement du PLU doit protéger les réservoirs biologiques et les

corridors écologiques cartographiés par le SRCE Poitou-Charentes.

La mixité sociale et générationnelle figure comme I'un des grands objectifs du
PLU. Par ailleurs, le PLU fait usage de ses dispositions réglementaires en faveur
d'une lutte réelle contre le changement climatique découlant du gaspillage
énergétique et des émissions croissantes de gaz d effet de serre :

- Le reglement du PLU favorise la mixité fonctionnelle dans la zone U et ses
deux secteurs Ua et Ub, en prévoyant la possibilité d'un cohabitation des
fonctions (habitat, équipements, commerce, services, artisanat...) dés lors
que celle-cin’éveille pas de conflit d'usage et d'incompatibilité environne-
mentale. Cette mixité fonctionnelle exclut donc par exemple les activités
agricoles.

- Le PLU définit un principe de densification urbaine avec I'objectif de 10 lo-
gements/hectare pour les futures opérations d’habitat. Cet objectif est in-
cité par le reglement, en matiere d'implantations baties (mitoyenneté des
constructions, rapprochement vis-a-vis des voies et emprises publiques) et
de développement des énergies renouvelables.

- Le projet défendu par le PLU met fin & I'étalement urbain au profit de la
densification de I'enveloppe urbaine. Prés de 50 % des futures constructions
d’habitation découleront du réinvestissement urbain au sein de I'enveloppe
existante des espaces urbains de la commune (1,9 hectare sur 4 hectares).

- Les principaux sites de développement urbain font I'objet d’'Orientations
d'Aménagement et de Programmation insistant sur la connexion des nou-
veaux quartiers avec leur environnement proche, notamment via la créao-
tion de licisons douces.

La cartographie du SRCE Poitou-Charentes a été intégrée par le PADD du
PLU, dont les orientations graphiques font état des continuités écologiques qui
doivent recevoir une protection de la part du PLU.

Le réglement du PLU opére le classement de I'ensemble des espaces naturels
suscitant un intérét écologique en zone « naturelle et forestiere » (N). Il tient
compte des continuités écologiques constituées par la vallée du ruisseau de
Vouzan et protege le réservoir biologique matriciel de la forét d'Horte. Il pro-
tege strictement le site de la source du Fayan en secteur « naturel protégé »
(Np), lequel est intégré a un site Natura 2000.
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Plans et Orientations et objectifs . .
" Traduction au sein du PLU
programmes s'imposant au PLU

Extrait cartographique du SRCE dans le secteur de Vouzan

Schéma Régional de
Cohérence Ecolo-

gique

La cartographie du SRCE Poitou-Charentes fait apparaitre différentes pro-
blématiques relatives a la remise en état et a la préservation des confinuités
écologiques, que le PLU a intégré comme suit :

Le PLU protege strictement le réservoir de biodiversité matriciel constitué
par la forét d'Horte, laquelle occupe, avec d'autres espaces boisés, 803
hectares soit 49,6 % de I'espace communal.

Le PLU protége également certains boisements localisés hors du massif
forestier par des « espaces boisés classés » (article L113-1 du Code de
I'urbanisme), jugés fragilisés par leur faible surface et leur contexte agri-
cole. Les haies sont également protégées au titre de I'article L151-23 du
Code de I'Urbanisme.

Le PLU proscrit tout étalement de I'urbanisation au niveau des lieux-dits
situés dans le contexte de la forét d'Horte et ses clairieres. Il localise la
seule zone d'extension urbaine (limitées a 2,1 hectares) au contact du
bourg, au droit d'un espace ne suscitant pas d'enjeu majeure quant a
la préservation et & la remise en état de la trame verte et bleue locale.

Le SRCE souligne également I'existence du ruisseau de Vouzan, s'écou-
lant dans un contexte bocager et forestier, que le PLU protége par I'in-
termédiaire de la zone N et du secteur « agricole protégé (Ap) en zone
A, lequel comporte des traductions réglementaires trés proches de la
zone N. Au Sud de la commune, la source du Fayan alimentant le cours
d'eau de I'Echelle est protégée par un secteur « naturel protégé » en
zone N.

Le PLU assure donc une traduction satisfaisante des principes du SRCE Poi-
tou-Charentes et vise ainsi a la protection durable des espaces contribuant
aux continuités écologiques sur I'ensemble de la commune.
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Plans et Orientations et objectifs : .
N Traduction au sein du PLU
programmes s’'imposant au PLU

Document en vigueur

- SCOT de I'Angoumois approuvé en décembre 2013, imposant une
obligation de compatibilité au PLU

Dispositions s'imposant au PLU

Les objectifs du SCOT de I’Angoumois établissent une stratégie terri-
toriale globale visant a répondre aux besoins relatifs a I'évolution du
territoire dans ses aspects démographiques, économiques et urbains,
tout en préservant I'environnement dans lequel ils évoluent.

- Le PADD affiche I'ambition de renforcer le réle de I’Angoumois
au sein de I'espace régional tout en préservant et valorisant une
nature qualifiée de « partenaire ». Cette orientation se fraduit par
un objectif de réduction de la consommation fonciére de 50 %
d’iciles 10 prochaines années par rapport aux dix précédentes, la
restauration des continuités écologiques, le respect des coupures

schéma de Cohé- naturelles et agricoles...

rence Tenitoriale - Le SCOT de I’Angoumois cartographie précisément les espaces

constituant les corridors écologiques, tels que les boisements, les
habitats humides et les pelouses calcaires.

- En matiere de développement de I'habitat, sont fixés les objectifs
de production de 10 000 logements d'ici 2023, dont 2 000 situés
dans la seconde couronne d’Angouléme. Les documents d'urba-
nisme doivent établir leur prévisions de consommation d'espace
sur la base d'une densité de 10 logements/hectare.

- Dans les documents d'urbanisme, 30 % d’espaces dédiés a I'urba-
nisation résidentielle doivent étre au minimum identifiés dans I'en-
veloppe des parties urbanisées, contre 70 % devant étre au maxi-
mum dédiés a leur extension.

- Les zones dédiées au développement résidentiel doivent étre lo-
calisées au regard du réseau des fransports en commun et de la
proximité des services et des équipements d'intérét collectif. Elles
doivent étre localisées en continuité des pdles urbains.

Le PLU s'inscrit dans la mise en ceuvre des objectifs du SCOT & travers la mise en
valeur de I'identité paysagére de la commune. Ce dernier assure la traduction
réglementaire des principes de protection des continuités écologiques et des
surfaces agricoles :

- Protection des grands espaces identifiés dans la trame verte et bleue du
SCOT par la zone « naturelle et forestiere » (N), permettant ainsi de limiter
I'étalement urbain et de préserver le réservoir de biodiversité de la forét
d'Horte Protection de la vallée du ruisseau de Vouzan et de la source du
Fayan en tant que composantes des corridors écologiques locaux (vallées
du Bandiat et de I'Echelle). Fortes restrictions réglementaires opposées au
développement de la construction en zone N, limitation des possibilités
d'extensions et de nouvelles annexes pour les constructions d'habitation
existantes & la date d'approbation du PLU.

- Définition d'une enveloppe d'urbanisation établie sur un objectif de
construction de 4 logements/an pour une surface mobilisée totale de 4
hectares d raison de 10 logements/hectare. Surfaces d’extension limitées &
2,1 hectares (21 logements), découlant d'un projet recentrant le dévelop-
pement résidentiel au contact du bourg, et misant sur le réinvestissement
urbain dans le bourg et les différents villages (19 logements pour 1,9 hec-
tare, soit pres de 50 % de I'objectif de densification imposé par le SCOT aux
documents d'urbanisme).

- Choix d'un scénario de planification des zones « & urbaniser » raisonné au
regard de la définition des « parties actuellement urbanisées » et des po-
larités urbaines. A cet effet, le PLU choisit de conforter en priorité le bourg,
et opére un « gel » de I'étalement urbain dans les vilages environnants,
notamment dans le secteur de « Maison Neuve » au Sud du territoire, lequel
a été fortement impacté par I'étalement linéaire autour de la RD 25.

- Protection des activités agricoles par la zone « agricole » dont le reglement
précise les restrictions apportées aux extensions et aux nouvelles annexes
des constructions principales d'habitation existantes dans la zone & la date
d’approbation du PLU.

Ces différentes traductions réglementaires permettent au PLU d’assurer sa pleine
compatibilité avec le SCOT de I'Angoumois.
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8.1 DU DIAGNOSTIC AU PROJET DE TERRITOIRE

8.1.1 Breve introduction

Le Plan Local d'Urbanisme est un document défini par le Code de I'Urbanisme, régle-
mentant le droit des sols & partir d’un projet de territoire. Il est constitué d’un rapport de
présentation expliquant et justifiant ce projet, d'un Projet d’Aménagement et de Dé-
veloppement Durables constituant le cceur de ce projet, ainsi que de plusieurs pieéces
réglementaires. Les principales sont le réeglement graphique et sa partie écrite, dont le
contenu est déterminé par le Code de I'Urbanisme.

Le chapitre introductif du présent rapport de présentation dispose d'une valeur pé-
dagogique suffisante pour éclairer le lecteur sur les aboutissants de chacun de ces
pieces. Le lecteur est donc invité a s’y référer directement.

8.1.1 Analyse de I'état initial de I'environnement

Le milieu physique

Le territoire de Vouzan est composé d'une diversité de formations géologiques, aussi
bien de nature calcaire que sédimentaire (colluvions, altérites colluvionnées, alluvions).
Vouzan s'inscrit dans un contexte de relief contrasté et accentué. Les altitudes sont
comprises entre 117 et 207 metres NGF. Le Sud du territoire est dominé par des collines
hautes, recouvertes de boisements.

Caractérisé par une amplitude de prés de 100 metres NGF, le relief constitue un aspect
particulierement important dans la lecture du territoire, ses paysages et son fonction-
nement hydraulique. Par ailleurs, le territoire de Vouzan s’inscrit dans un contexte hy-
drographique complexe.

La commune est partagée entre les grands bassins versants inter-régionaux de la Cha-
rente (95 %), via la Bonnieure, et de la Dordogne (5 %), via la Lizonne. Localement,
Vouzan est divisée en 3 bassins versants : le Bandiat (affluent de la Charente via la
Bonnieure), I'Echelle (affluent de la Charente) et la Lizonne (affuent de la Dordogne
via la Dronne et I'lsle).

La commune est traversée par un petit ruisseau long de 6 kilométres, non référencé
et de toponyme inconnu, que I'étude du PLU a dénommé « ruisseau de Vouzan ». Ce
ruisseau constitue le principal exutoire des eaux sur la commune et appartient au bas-
sin versant du Bandiat. Le PLU a tenté de garantir au mieux, par ses différents aspects
réglementaires, I'absence d'incidences de ses prévisions de développement de I'ur-
banisation sur ce cours d'eau.
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Coté bassin versant de I'Echelle, occupant une modeste partie du territoire au Sud, le
principal exutoire des eaux est le ruisseau du Roc, alimenté par la « Fontaine du Fayan
». Le ruisseau du Roc alimente les eaux de I'Echelle.

On retiendra que la commune est concernée par des masses d'eau définies par le
Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux Adour-Garonne, en ap-
plication d'une directive européenne. Il s'agit des masses d'eau dites « Le Bandiat
du confluent du Varaignes au confluent de la Tardoire » et « L'Echelle en amont des
sources de la Touvre ».

Les objectifs européens de remise en bon état des ces masses d'eau impliquent de la
part du PLU une pleine maitrise des incidences de I'urbanisation sur les milieux aqua-
tiques récepteurs de la commune.

Enfin, on signalera que le territoire est concerné par la mise en ceuvre prochaine du
Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux de la Charente, qui impose cer-
taines orientations au PLU, en particulier en matiére de protection des zones humides,
et de prévention du risque d'inondation. Ces enjeux ont été pris en compte dans le
cadre du PLU.

Le milieu naturel et les continuités écologiques

Le territoire de Vouzan est essentiellement occupé par des foréts et des milieux semi-na-
turels, notamment la forét, quirecouvre 803 hectares pour 49,6 % de I'espace commu-
nal. Ces surfaces forestieres sont en partie constituées par la forét d'Horte, vaste massif
forestier d’environ 10 000 hectares couvrant la pointe Sud-Est de I'Angoumois.

Ce massif constitue un espace tres favorable au développement de la biodiversité,
reconnu par une Zone Naturelle d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique, dite «
Foréts d’Horte et de la Rochebeaucourt ». Le PLU doit donc tenir compte des enjeux
relatifs & la préservation et a la mise en valeur de ce massif, en sa qualité de réservoir
biologique régional.

Parmi les autres espaces et sites d fort intérét sur le plan de la biodiversité, on relévera
la présence de la source du Fayan, alimentant le cours d’eau de I'Echelle. Celle-ci est
concernée par le site Natura 2000 dit « Vallée de la Charente entre Angouléme et Co-
gnac et ses principaux affluents (Soloire, Bo&me, Echelle) ». Pour précision, la présence
de ce site Natura 2000 engendre I'obligation de mise en ceuvre d'une évaluation en-
vironnementale du PLU. Celle-ci a fait I'objet d'un chapitre dédié au sein du présent
rapport de présentation.
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Carte simplifiée de I'occupation du sol sur Vouzan (source : IGN, BD ORTHO, URBAN HYMNS)  Légende cartographique
; y

i / N Types d'occupation du sol Habitats correspondants selon
i Py A identifiés sur Vouzan CORINE Biotopes (niv. 3)

Occupations a dominante naturelle et faiblement artificialisées

Bl roréts caducifoliées et formations
pré-forestieres arbustives sur sols Chénaies-charmaies

calcaires et/ou acides ﬂg Chénaie sessiliflore  atlantique
B surfaces pré-forestiéres et clairiéres ~ (chénaies acidiphiles)
arbustives

[ Milieux ouverts & dominante natu- 38.1 Patures mésophiles
relle (prairies, autres surfaces her- 38.2 Prairies de fauche de basse al-

beuses...) titude

[ Surfaces en herbe potentiellement 37.1 Communautés & Reine des prés
humides, autres surfaces d indices et communautés associées
de végétation humide 37.2 Prairies humides eutrophes

Occupations semi-artificielles & tres artificialisées

Bl Futaies arfificielles de résineux di- 83.3 Plantations et leurs sous-types :
vers adultes coniferes, truffieres, feuillus...

B Jcunes semis de résineux en futaie
artificielle

Prairies temporaires et artificielles 81.1 Prairies seches améliorées

Cultures indifférenciées 82.1 Champs d'un seul tenant inten-
sément cultivés, cultures avec
marges de végétation

[ Plantations de vergers (noyeraies)  83.3 Plantations et leurs sous-types :
coniféres, truffieres, feuillus...

Plantations de vigne 83.3 Plantations et leurs sous-types

I Espaces contigus aux surfaces ur- 84.3  Petits bois, bosquets
banisées (jardins, friches...) 85.3 Jardins
87.1 Terrains en friche

Occupations intégralement artificialisées

Surfaces urbanisées mixtes 86.1 Villes
86.2 Vilages
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Les zonages relatifs a I'inventaire et a la protection de la biodiversité sur Vouzan (source

Légende de zones

Z2ICO

== Directive "Oiseaux"

Directive "Habitats"
INIEFF de type 2
INIEFF de type 1

Libellé

Outils de gestion confractuelle

Zonage

Vallées de la Charente entre
Cognac ef Angouléme et ses
principaux affluents

Directive
« Habitats »

| Inventaires patrimoniaux
INIEFF type 1 Vallée de I'Echelle
Vallée de la Charente entre

Cognac et Angouléme et ses
principaux affluents

INIEFF type 2

Foréts d'Horte et de la Roche-

ANIEAR BT 2 beaucourt

Protections réglementaires

Absence de protections réglementaires
*Au sein des limites de la commune

)

_f

Surface*

1 ha
0.1%

7 ha
0.4 %

7 ha
0.4 %

308 ha
19%

7

Liste des zonages d’'inventaire et de protection du patrimoine naturel

Valeur d’enjeu

Enjeu faible, compte-tenu de
la surface recouverte par le
sife sur la commune

Enjeu faible, compte-tenu de
la surface recouverte par le
sife sur la commune

Enjeu important, étant donné
la couverture de la commune
par le site

Source : DREAL Nouvelle Aquitaine
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Egalement, Vouzan est traversée par une petite vallée humide recevant les eaux d'un
émissaire du Bandiat, riviere affluente de la Tardoire s'écoulant au Nord hors de la
commune. Cette vallée est associée a un grand intérét écologique, mais ne bénéficie
d’'aucun zonage d'inventaire et/ou de protection réglementaire. Le PLU veillera donc
d bien prendre en compte ses enjeux de préservation, de mise en valeur, voire de
remise en état.

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologigue en Poitou-Charentes considére que le
massif forestier d'Horte, le cours d'eau de I'Echelle et le cours d’eau du Bandiat parti-
cipent d la construction des continuités écologiques régionales.

Il convient de retenir que le PLU ne doit pas créer une atteinte directe ou indirecte
envers ces éléments majeurs de la tframe verte et bleue locale, notamment par I'al-
tération des cours d’eau affluents de I'Echelle et du Bandiat traversant la commune
(ruisseau de Vouzan, émissaire de la source du Fayan). Le document doit préserver ce
maillage écologique, s'agissant d'une forte richesse pour la commune.

Les grands paysages

Selon I'atlas régional des paysages de Poitou-Charentes, le territoire de Vouzan appar-
tient & deux entités régionales : le « Pays de Karst » (partie nord) et le « Pays d'Horte »
(partie sud), toutes deux faisant partie du grand type des « terres boisées ». L'ambiance
paysagere du « Pays d'Horte » domine sur le territoire de Vouzan. Elle se caractérise
par deux éléments : une présence importante de la forét et des vallées-clairieres qui
creusent le relief et s'imposent par confraste.

La « clairiere de Vouzan », qui apparait & la faveur d'une grande vallée ouverte tra-
versée par le ruisseau de Vouzan, constitue un autre grand marqueur identitaire des
paysages de Vouzan. Cette vallée génere un espace de contraste et d'ouverture au
sein du couvert forestier dense du massif d'Horte, et aboutit au sud sur les contreforts
semi-ouverts du Bandiat correspondant au « Pays du Karst ».

Au sein de cette vallée, le ruisseau de Vouzan et ses différents bras viennent creuser
la roche calcaire et offrent des paysages verdoyants de prairies et de motifs arborés
d'une grande qualité. Cette vallée semi-ouverte, offrant des terres propices au déve-
loppement de I'agriculture, a permis le développement de I'habitat autour du « Vieux
Vouzan » et du « Nouveau Bourg ».

Le « Vieux Vouzan » est composé d'un tissu ancien dense et s'organise autour d'un
chateau du XVeéme siecle, motif paysager de grand intérét pour I'identité communale.
Le « nouveau bourg » est marqué parI'église Saint-Etienne construite au début du XXeme

Les paysages semi-ouverts du Karst

Le nouveau bourg

Vallée du ruisseau de Vouzan

Le « Vieux Vouzan »

Le massif d'Horte

Ligne de séparation des eaux
entre I'Echelle et le Bandiat

Source du Fayan
(versant de I'Echelle)

Le nouveau bourg au cceur de la vallée de Vouzan, entouré par les hauteurs boisées

X

¢ La Paillerie » et « [’Agneau », intégiés du reliet des hauts de Vouzan
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siecle, constituant un second signal paysager d'un grand intérét. Ces
deux ensembles urbains sont accrochés a la vallée et enfretiennent un
lien important avec le ruisseau de Vouzan via la présence de plusieurs
lavoirs et fontaines.

Les risques, les pollutions et les nuisances

Le territoire de Meursac est principalement exposé au risque naturel de
feu de forét, au risque lié au transport de marchandises dangereuses
(via la présence de candlisations de gaz haute-pression), au risque
d'inondation et au risque lié aux mouvements de terrain. Ces risques
ne se sont pas manifesté significativement sur la commune durant les
derniéres années.

De maniere générale, il est essentiel de geler foute urbanisation diffuse
au sein ou au contact des espaces forestiers de la commune, et de pré-
server les abords immédiats des canalisations de gaz a haute-pression.
A cet effet, le PLU doit inclure le servitudes d'utilité publique liées & ces
ouvrages.

Le risque d'inondation doit également étre bien pris en compte par le
PLU, lequel doit ainsi préserver les champs d’'expansion des crues du
ruisseau de Vouzan (centre et Nord de la commune) ainsi que du ruis-
seau du Roc (Sud de la commune).

Cartographie des zones de dangers autour des ouvrages de gaz (source : DDT 167)
2 ] i 0 i ’j _":_n_-: ;

i
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8.1.2 Analyse de la population, de I'économie et du lo-
gement

L'évolution de la démographie

La commune fait partie de la Communauté d'Agglomération de GrandAngouléme,
qui a absorbé I'ancienne Communes de la Valliée de I'Echelle au 1¢ janvier 2017,
consécutivement au Schéma Départemental de Coopération Intercommunale et d la
loi du 7 ao0t 2015. Ce territoire compte 141 345 habitants en 2015.

Selon I'INSEE, Vouzan est une commune périurbaine, appartenant d la couronne du
grand pdle d'Angouléme. En effet, la commune se révele relativement liée a I'agglo-
mération d’' Angouléme qui offre d la population communale des opportunités d'em-
ploi significatives. L'analyse de la démographie communale a été menée sur la base
des chiffres du recensement officiel de I'INSEE.

Vouzan compte 764 habitants en 2015 pour une densité de 47 habitants au kilométre?
selon I'INSEE, contre 668 habitants en 2010 et 678 habitants en 1999. La démographie
communale est donc en forte augmentation aprés une baisse mineure au début des
années 2000. Ainsi, la croissance démographique enregistre un niveau important entre
2010 et 2015 (+2,7 %) suite & une légere décroissance entre 1999 et 2010 (-0,1 %).

La croissance récente, particulierement importante et exceptionnelle a I'échelle de
I’Angoumois, repose sur une combinaison favorable des soldes migratoire (forte aug-
mentation de +2,3 % entre 2010 et 2015) et naturel (augmentation de +0,4 % sur la
méme période).

Le PLU se donnera donc pour mission de soutenir cette croissance démographique trés
favorable au développement de la commune. Il veillera d mettre I'accent sur I'équi-
libre de cette croissance, fragilisée par le vieillissement notable de la population durant
les derniéres années de par I'augmentation de la classe d'ége des 60-74 ans.

Néanmoins, la commune figure parmi les plus jeunes de I'agglomération. Ainsi, la po-
pulation communale affiche une part exceptionnellement importante d’'individus de
moins de 20 ans. Ces derniers représentent 26,3 % de la population totale de la com-
mune, soit prés d'1 individu sur 3. Ces indicateurs démontrent que la population des
ménages est en grande partie constituée de familles avec enfants. A fitre de compa-
raison, la part des moins de 20 ans au sein de la population du territoire de GrandAn-
gouléme est de 24,2 %.

Recensements de la population de Vouzan entre 1948 et 2015
1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015
Population 338 347 497 674 678 668 764
Densité (hab./km?) 20,8 21,3 30,5 41,4 41,7 41,1 47
Sources : Insee, RP1968 & 1999 dénombrements, RP2010 et RP2015

Evolution des soldes migratoires et naturels sur
Vouzan selon I'INSEE

5.1

m Solde migratoire

m Solde naturel

-0,2
-1 04 0,6 .
Y Q QA Q
a0 @ @ ST
‘83' /\(O/ ‘bq'/ 0\0' o\o\/ '\Q/
N N N N N

Indicateurs démographiques sur Vouzan entre 1968 et 2015
68-75 75-82 82-90 90-99 99-07 07-12

Variation annuelle +0,4 % +5,2 % +3,9 % +0,1 % -01% +2,7 %
Solde naturel -0,6 % +0,1 % +0,5 % +0,2 % +0,4 % +0,4 %
Solde entrées/sorties +1 % +51% +3,4 % -0.2 % -0,6% +2,.3%

Sources : Insee, RP1968 a 1999 dénombrements, RP2010 et RP2015
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Les caractéristiques des ménages

L'INSEE recense 301 ménages sur Vouzan en 2015. Le nombre de personnes par mé-
nage était en constante baisse depuis les années 1970 jusqu’en 2010 (de 3 personnes
en 1968 a 2,4 personnes en 2010). Ce processus s'est remarquablement inversé durant
les années récentes, d rebours de toutes les tendances d plus vaste échelle (départe-
ment, région...). Le nombre de personnes par ménage est ainsi de 2,5 en 2015.

La dynamique de « desserrement » des ménages, alimentée par la diversification du
modele familial fraditionnel et I'augmentation des couples de seniors sur la commune,
a ainsi été inversée par l'installation de nombreuses familles avec enfant durant les
derniéres années, corrélativement & la baisse du nombre de personnes pagées seules.

Néanmoins, le vieillissement de la population & venir joue en faveur d'un besoin parti-
culier en nouveaux logements sur la commune. Ce facteur sera donc pris en compte
par le projet de PLU, projetant un nouveau cycle d desserrement des ménages pour
un nombre moyen de personnes 4 2,4 par ménage a la fin de la prochaine décennie.

Les ménages disposent d'un revenu médian par unité de consommation de 20 387 €
en 2015, soit un revenu confortable et supérieur au niveau départemental (19 627 € en
2015). Ce niveau de revenu ne fait pas apparaitre de problématique de pauvreté sur
la commune. Le PLU retiendra toutefois la nécessité d'adapter le parc de logements
aux caractéristiques sociales des ménages et leur solvabilité financiére.

Les caractéristiques de I'économie locale

En 2015, la population de 15 & 64 ans est essentiellement composée d’actifs, soit 73,8 %
de cet échantillon. Les chdmeurs représentent 9,5 % de I'échantillon. Les inactifs repré-
sentent 26,2 % de I'échantillon tandis que les retraités sont & 11,5 %.

Ces taux se situent dans la moyenne du département. lls sont par ailleurs assez typiques
d'un territoire rural sous influences périurbaines, tel que Vouzan. La commune appar-
tient au bassin de vie d’Angouléme. Au 31 décembre 2015, la commune compte 21
postes salariés et 44 établissements actifs selon I'INSEE.

Le secteur tertiaire, constitué d’activités commerciales et de services, est le mieux re-
présenté au sein du fissu des entreprises, avec 42,9 % des emplois et 50 % des éta-
blissements actifs fin 2015. Le secteur agricole témoigne également d'une bonne
représentation, avec 18,2 % des établissements actifs. L'économie communale, peu
développée, répond a une logique agricole et résidentielle.

9
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Son développement suscite I'enjeu pour le PLU de rapprocher les actifs des lieux d'em-
plois pour tempérer la demande des ménages locaux en déplacements automobiles.

On précisera que le PLU doit accorder une attention particuliere a I'économie agri-
cole. Le Code de I'Urbanisme requiert un classement le plus exhaustif possible des su-
perstructures agricoles (bdtiments, équipements...) en zone dite « agricole », et de-
mande une protection stricte des terres agricoles vis-a-vis de la construction neuve.

Les établissements agricoles présents sur la commune exigent une certaine protection
et une prévention des conflits d'usage avec les occupations résidentielles et autres
activités. Un diagnostic agricole mené dans le cadre du PLU a permis de recenser 7
exploitants agricoles actifs. L'activité de ces exploitants est jugée globalement pé-
renne pour les 10 prochaines années. Le PLU a procédé a un recensement exhaustif
des batiments et autres installations agricoles présents sur la commune, afin de mettre
en ceuvre les dispositions réglementaires visant & garantir leur pérennité sur le territoire
communal.

Les caractéristiques et enjeux relatifs au logement

En 2015, I'INSEE recense 353 logements sur Vouzan. Le nombre de logements
n'a cessé de progresser depuis 1968, et a permis d'alimenter la progression
de la population communale. Le parc de logements de la commune se com-
pose 4 85,2 % de résidences principales.

Evolution du nombre de logements par catégorie sur Vouzan

1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015
Ensemble 157 165 207 262 293 326 353
Résidences principales 113 108 154 221 235 274 301
Résidences secondaires 18 30 38 26 29 18 24
Logements vacants 26 27 15 15 29 34 29

Sources : Insee, RP1948 & 1999 dénombrements, RP2010 et RP2015

Le PLU doit étre vigilant quant & la progression du logement vacant, qui aurait
atteint un niveau de 8,1 % du parc pour 29 logements selon I'INSEE en 2015.
Toutefois, une actualisation de ce chiffre, selon étude des données de la Di-
rection Générale des Finances Publiques, a permis au PLU de déterminer le
nombre de logements vacants a 18 sur la commune en 2018, pour une part
de 5% du parc. Il s’agit d'un seuil bas pour la commune.
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En 2015, 89,9 % des logements sont occupés par des propriétaires. Le taux de
locataires (9,4 %) est particulierement faible, mais peu étonnant au regard de
la qualité rurale du territoire. Par ailleurs, 30,4 % des logements ont été construits
avant 1946. Le parc de logements de la commune, globalement récent, s'est
ainsi considérablement rajeuni sous I'effet de la construction neuve.

Il convient de noter que les logements de la commune, essentiellement des
maisons individuelles, sont grands (4,8 pieces en moyenne) et confortables
(26,4 % de logements disposant d'une baignoire ou douche). 9 logements
sembleraient souffrir I'un inconfort manifeste (absence de salle de bain).

En outre, le taux de sédentarité est important, mais il a reculé sur les années ré-
centes sous I'effet de I'accroissement de la consfruction neuve (durée d'em-
ménagement moyenne de 17,6 ans). 59 % des ménages sont emménagés
depuis plus de 10 ans sur la commune.

8.1.3 Analyse du fonctionnement urbain

Organisation et typologie des formes baties

Les espaces urbanisés de Vouzan sont historiquement dispersés en nombreux villages
et hameaux sur I'ensemble du territoire. La commune est originellement organisée au-
tour du « Vieux Vouzan », petite bourgade chételaine organisée autour du chateau
de Vouzan (XVéme g XIXéme siecle). Le PLU devra contribuer & la mise en valeur de cet
ensemble bati a valeur patrimoniale.

Le nouveau bourg de Vouzan n'a qu'une existence tres récente. La vente du chateau
de Vouzan opérée au début au début du XXéme siecle par la municipalité a permis de
constituer les équipements publics actuels de ce nouveau bourg, organisé autour de
son église, de sa mairie et de son école.

Au-deld de ces deux pdles, « Mirande », « La Rochette », « Le Chatelard », « L' Agneauy,
« La Paillerie » et « Le Maine Gaubrun » font partie des nombreux villages et hameaux
anciens de la commune. lls sont formés autour de noyaux batis d'une forte valeur iden-
titaire. Ces différents lieux-dits historiques ont constitué de nombreux points d'accroche
pour le développement de I'habitat pavillonnaire contemporain, qui n'a pas toujours
été bien organisé. Le développement pavillonnaire s'est notamment concentré au-
tour de « L'Epaud », au niveau de « Maison Neuve », du « Maine Gaubrun » et de « La
Rochette ».

9
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Ce dernier est O mettre en relation avec la présence d'infrastructures routiéres attrac-
fives, notfamment la RD 25, qui confere a la commune un acces rapide depuis la RD
939. Certains secteurs profitent également d'une bonne accessibilité aux équipements
et services des bourgs voisins de Sers et Grassac.

Face a I'important éparpillement historique de I'urbanisation, le PLU s'est donné pour
mission d'opérer une effort particulier de hiérarchisation afin de contrer les effets de
I'urbanisation pavillonnaire diffuse. Il est apparu nécessaire de remettre en question un
développement de I'habitat trop dispersé et ponctuel surla commune, insuffisamment
connectés aux équipements du bourg. Ce espace polarisant devra étre davantage
mis en valeur par le PLU.

Déplacements, équipements et cadre de vie

Sur le plan des infrastructures de communication, Vouzan se situe en refrait du centre
d’'Angouléme, situé & 16 kilometres au nord-ouest, et est excentrée du territoire du
SCOT de I'Angoumois. La commune est traversée par un réseau de petites routes dé-
partementales d'importance secondaire, dont la RD 108 (axe est-ouest), la RD 412
(axe nord-sud) et la RD 25 (extrémité sud-ouest).

Ces deux axes permettent de rejoindre la RD 939 (Angouléme - Périgueux), infrastruc-
ture importante & I'échelle de I'agglomération située & 10 kilométres & I'ouest de la
commune.

Les équipements de la commune se concentrent essentiellement dans le nouveau
bourg de Vouzan. Cette répartition des équipements de la commune est due au dé-
placement du chef-lieu de paroisse au sein du nouveau bourg au début du Xxeme
siecle, qui a constitué une décision d'aménagement majeure et lourde de consé-
qguences sur le territoire.

A cette époque, la vente du chdteau de Vouzan par la municipalité a permis & celle-
ci de constituer un petit péle d'équipements au cceur de la commune, & distance
équitable de la plupart des villages. La mairie et I'école ont été aménagées dans un
batiment unique, typiquement lll*me République. L'église de style néo-gothique a été
aménagée d proximité du ruisseau de Vouzan.

D’autres équipements sont venus compléter cette offre dans I'époque plus récente.
Un béatiment communal a été construit dans les années 1980 et regroupe un com-
merce et deux salles de réunion. A I'arriere de ce batiment, se situent une aire de jeux
et une salle polyvalente. Les équipements offerts par le bourg semblent répondre glo-
balement aux besoins de la population. Ces équipements communaux se confrontent
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toutefois & des problématiques d'accés et de mise en valeur. Ainsi, les
abords de ces équipements offrent globalement peu de place aux pié-
tons. La concentration des équipements au coeur du nouveau bourg de-
meure un véritable atout, que le PLU s’est efforcé de mettre en valeur a
travers son projet de développement du territoire.

La construction sur les dix dernieres années tient un rythme moyende 4 a5
permis de construire par an (de 2005 & 2015). La consommation d'espace
s'avere parallelement trés importante, avec un total de 11,5 hectares
pour une densité urbaine d’'environ 5 logements par hectare.

Les nouvelles constructions se sont dispersées sur I'ensemble de la com-
mune et soulignent la nécessité pour le PLU d'opérer une meilleure régu-
lation du développement résidentiel au bénéfice de la protection des
surfaces naturelles et agricoles de la commune.

Il |'enveloppe des parties actuellement urbanisées du bourg & retenir pour :
- Une extension mesurée des parties urbanisées pouvant se justifier

par le caractéere de centralité de I'espace urbain
- Un comblement du foncier vacant & des fins de densification ur-

baine

Le « Vieux Vouzan », un espace urbain & caractére patrimonial que le PLU
doit sauvegarder et mettre en valeur dans le respect de ses sensibilités
architecturales et paysageres

« Maison Neuve », une agglomération résidentielle secondaire a I'échelle
communale, que le PLU doit contribuer & densifier

Des villages anciens et des extensions pavillonnaires de taille importante
que le PLU doit considérer comme des parties urbanisées & préserver dans
leurs limites existantes et & densifier

I Des vilages anciens susceptibles d'étre classés en zone « urbaine », sous
conditions de la protection des activités agricoles en présence

Des secteurs batis conséquents et diffus dont I'évolution est a déterminer
par I'intermédiaire des choix du PLU

Ensembles de constructions exclues des parties actuellement urbanisées,
pouvant inclure des activités agricoles, a gérer dans la conservation de
I'existant et & classer dans des zones & caractere inconstructible (A, N)

Identification et hiérarchisation des parties urbanisées (source : cadastre)
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8.1.4 Les orientations défendues par le PLU

L’hypothese de développement retenue par le plan

Le projet de PLU s’est inscrit dans les exigences Iégales de modération de la consom-
mation d'espace par I'urbanisation. Ces exigences ont d'autant plus été respectées
que le document s'inscrit dans les orientations du Schéma de Cohérence Territoriale
de I'Angoumois.

La dimension « projet » du PLU est incarnée par le Projet d’Aménagement et de Déve-
loppement Durables. Ce document, indépendant du présent rapport de présentation,
s'appuie sur trois grandes orientations, que sont « Assurer la préservation des ressources
de I'environnement communal », « Soutenir un développement urbain apte & structu-
rer et consolider le bourg » et « Soutenir et développer I'économie locale ».

Le PADD se décline en une logique thématique permettant & la fois de respecter les
exigences du législateur en matiére de prise en compte de certains enjeux d’aména-
gement, tout en exprimant la vision de la municipalité pour I'évolution du territoire dans
les dix ans & venir. Le PADD a pour obligation d'exposer les objectifs de modération de
la consommation d'espace que se donne la municipalité pour son document d'urba-
nisme, selon les termes du Code de I'Urbanisme.

A cet effet, le projet proposé par le PLU s'est appuyé sur une hypothése de consom-
mation d'espace basée sur un rythme de 4 logements neufs par an, incluant prés de 2
logements réalisés dans « dents creuses ».

Ainsi, le PLU soutient une volonté de régulation de la construction neuve pourles dix ans
a venir tout en s'astreignant & une forte modération de la consommation d'espace.
In fine, celle-ci est fixée, a I'horizon des 10 ans & venir, d 2,1 hectares en extension des
parties actuellement urbanisées, auxquelles il convient d'ajouter 1,9 hectare corres-
pondant au comblement du foncier vacant infra-urbain pour un total de 4 hectares.

Cet objectif vise & inscrire le PLU dans une logique de forte réduction de la consom-
mation d'espace depuis les dix dernieres années. Ainsi, prés de 50 % de I'effort de
construction correspond & une logique de réinvestissement urbain (reconquéte du fon-
cier vacant). Les surfaces d’extension de I'urbanisation seront exclusivement situées en
continuité du nouveau bourg de Vouzan.

Parmi les autres dispositions du PADD, on refrouvera des ambitions municipales mar-
quées, tel que I'affirmation d’'un véritable bourg, et le soutien au développement éco-
nomique (secteurs de I'agriculfure et du tourisme).

Lyt

Mesure du rythme de la construction neuve

2003- 2008- 2013- 2008- 2019-

2007 2012 2017 2017 2028
Nombre de logements construits -
selon le référentiel SITADEL 21 34 17 £l G
Rythme annuel de construction sur 42 68 3.4 5 4

les périodes (5 ans/10 ans)
Source : référentiel SITADEL, DREAL NA

Evolution de la population de Vouzan
pour 2028, selon analuse des chiffres de I'INSEE

1000 ~
860
900 -

764
700 -

600 - 497
500 -
400 1338 347
300 A
200 -
100 -

1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015 2028

Mesure du rythme de I'artificialisation des sols

2003- 2008- 2013- 2008- 2019-
2007 2012 2017 2017 2028
Nombre de logements construits 1 34 17 51 ~ 40

selon le référentiel SITADEL

Surface totale construite a

destination du logement (métres?) 57 460 79 360 34050

113 410 38 000

Surface moyenne des unités

foncieres baties (meétres?)

Nombre de logements/hectare 3.6 4,3 5 4,5 10
Source : référentiel SITADEL, DREAL NA

2740 2330 2000 2220 850
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Le lecteur est invité a s'orienter directement vers le PADD, dont le contenu, aux élé-
ments techniques limités, a vocation a étre accessible au public au méme titre que le
présent chapitre dressant le résumé non-technique du rapport de présentation.

Eléments d’explication sur I'aspect réglementaire du projet

On rappellera que le PLU a pour but de remplacer un précédent POS tombé caduc au
27 mars 2017. Depuis cette date, la commune, n’étant plus couverte par un document
d'urbanisme, est sous le regime d’application du Reéglement National d'Urbanisme.

Le reglement du nouveau PLU adoptera un contenu modernisé au regard de I'ordon-
nance du 23 septembre 2015 et du décret du 28 décembre 2015. Ce reglement s'ap-
puiera sur un plan cadastral déterminant quatre grande zones définies par le Code de
I'Urbanisme, disposant de secteurs précisant les modalités d'application du droit des
sols sur la commune.

Précisions sur les zones et leurs secteurs définis par le PLU

Les zones & caractére constructibles sont dites « urbaines » (U) et « & urbaniser » (AU).
Elles déterminent les capacités de développement résidentiel et économique définies
par le PADD. Ces zones sont classées comme tels a I'appui d'une carte de hiérarchi-
sation des parties actuellement urbanisées de la commune, qui a déterminé les entités
urbaines susceptibles d'évoluer et les autres entités & conserver en I'état.

Le bourg est le principal espace de développement de I'urbanisation & I'avenir. Ce
dernier absorbe la totalité du développement résidentiel envisagé en extension des
parties actuellement urbanisées. Les entités urbaines extérieures au bourg se voies
confinées dans leurs limites existantes, dans un souci de lutte contre I'étalement urbain.
Le PLU préservera, dans le méme temps, les exploitations agricoles réparties dans les
différents villages et hameaux de la commune.

Les secteurs en zone « urbaine » délimitent les espaces déjd construits et leurs « vides »,
appelés & étre comblés par le PLU. Dans le bourg, une unique zone « & urbaniser » est
prévue pour la réalisation d'une ou plusieurs opérations d’aménagement d'ensemble
de type lotissement résidentiel.

L'aménagement de cette zone est conditionné au respect des Orientations d'Amé-
nagement et de Programmation, lesquelles expriment des prescriptions en matiére de
densité et nombre de logements, de desserte et d'intégration environnementale et
urbaine des futurs quartiers.

9
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Quant-aux zones « agricoles » et « naturelles et forestieres », celles-ci constituent par dé-
finition des zones non-constructibles a I'exception des activités agricoles et forestieres.
Elles ont notamment pour but de traduire réglementairement les intentions de protec-
fion et de mise en valeur des espaces agricoles et forestiers de la commune, ainsi que
des réservoirs et corridors écologiques construisant la frame verte et bleue locale.

On précisera qu'en application des orientations de développement économique du
PADD, un secteur At est défini dans le but de permettre I'émergence d'un projet de
développement touristique de faible envergure, lesquels se traduira par la création
d'habitations Iégeres de loisirs.

Ce secteur répond au régime juridique particulier des « secteurs de taille et de capa-
cité d'accueil limitées », lesquels sont astreints & des restrictions réglementaires particu-
lieres par le PLU en application du Code de I'Urbanisme.

Précisions sur le reglement écrit du PLU

Au plan réglementaire, le présent PLU fait référence a I'ordonnance du 23 septembre
2015 et au décret du 28 décembre 2015. Par conséquent, le réeglement écrit du PLU
adopte la nouvelle codification du Code de I'Urbanisme, prévoyant une simplification
importante des dispositions réglementaires du plan au regard du précédent PLU.

Le réglement du PLU s’articule ainsi autour de trois grands chapitres, a savoir I'affecta-
tion des zones et la destination des constructions, les caractéristiques urbaines, archi-
tecturales, naturelles et paysageéeres ainsi que les équipements et les réseaux.

PLAN LOCAL D’'URBANISME DE VOUZAN | PIECE N° 1 RAPPORT DE PRESENTATION

375



Cartographie générale des zones leurs secteurs

Zone « urbaine » et ses secteurs

B Secteur Ua destiné a I'habitat ancien
1 Secteur Ub destiné a I'habitat contemporain

Zone « a urbaniser » et ses secteurs

[ Zone 1AU destinée a I'habitat, immédiatement ou-
verte a I'urbanisation

Zone « agricole » et ses secteurs

[ Zone A protégée en raison de son caractére agricole

[ Secteur Ap institué en vue de protéger les paysages
agricoles des entrées Nord et Est du bourg

@ Secteur At destiné a I'hébergement touristique

Zone « naturelle et forestiére » et ses secteurs

[ Zone N protégée en raison du caractere de sites, des
paysages et de la préservation et de la remise en
état des continuités écologiques

B Secteur Np protégé en raison de I'intérét majeur du
secteur de la source du Fayan

[0 Secteur Ne destiné d la mise en valeur d'un espace
naturel ouvert au public
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8.2 EVALUATION DES INCIDENCES DU PLAN SUR L'ENVIRONNEMENT

8.2.1 Le contexte de I'évaluation environnementale

Pour rappel, le PLU se compose d'un rapport de présentation, d'un Projet d'Aménage-
ment et de Développement Durables et d'une traduction réglementaire sous la forme
d'un plan de zonage ainsi que d'un réglement écrit opposable aux tiers. Ces piéces
constituent un projet pour le territoire de la commune pour les dix années & venir.

Au regard des cadres légaux applicables, le présent PLU est soumis & évaluation envi-
ronnementale au titre de ses incidences prévisible sur le site Natura 2000 dit « Moyenne
vallée de la Charente entre Angouléme et Cognac et ses principaux affluents (Soloire,
Bo&me, Echelle) », établi au titre de la directive européenne dite « Habitats ».

Cette démarche d’évaluation environnementale exige une étude approfondie de-
vant déterminer les caractéristiques de I'état initial de I'environnement communal. Elle
doit également définir les incidences du projet envisagé par le plan, susceptibles d'al-
térer cet état initial et les mesures adoptées pour rendre ces incidences acceptables
sur le plan environnemental.

L'évaluation environnementale doit étre réalisée de facon continue durant toute
I'étude, sincere et proportionnée aux enjeux du territoire. Elle est sanctionnée parI'avis
de la Mission Régionale d’'Autorité Environnementale, qui est annexé au dossier d’en-
quéte publique du PLU.

8.2.2 Eléments de méthodologie

Les compétences mobilisées pour I'étude

Les expertises de terrain relatives a I'analyse de I'état initial de I'environnement et I'éva-
luation des incidences du plan sur I'environnement ont été effectuées par le bureau
d'études URBAN HYMNS, disposant de compétences pluridisciplinaires en urbanisme,
paysage et environnement (aspects tframe verte et bleue, risques naturels...).

Recueil de données bibliographiques

Cette étape a eu pour objet de rassembler les informations préalablement & la phase
de terrain, afin de guider les investigations environnementales. Les documents concer-
nant la zone d'étude et disponibles auprés des services de I'Etat et des collectivités ont
été pris en compte.

9
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Concernant I'étude du milieu naturel, de la faune et de la flore, plusieurs sources bi-
bliographiques locales, régionales et nationales ont été consultées, et notamment les
fiches d'inventaire écologique de I'Institut National de Protection de la Nature (INPN)
ainsi que le Schéma Régional de Cohérence Ecologique en Poitou-Charentes.

8.2.3 Contenu de I'évaluation des incidences du plan
sur I'environnement

Les résultats relatifs & I'évaluation des incidences du PLU sur I'environnement ont fait
I'objet de deux approche. Une premiere arroche thématique a permis de déterminer
les prévisions d'incidences générales du PLU sur I'environnement.

Une seconde approche sectorielle s'est concentrée sur les espaces destinés d recevoir
des aménagements dans les années a venir, lesquels sont susceptibles d'altérer néga-
tivement les différentes composantes de I'environnement.
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Thématique
environnementale

Objectifs poursuivis
par le plan

Quelles études réalisées
pour I'évaluation des

Quels experts sont
intervenus ?

Lyt

Quelles mesures ont été adoptées pour faire évoluer le plan ?

Milieu physique,
protection de Ia
ressource en eau

Biodiversité, milieux
naturels, continuités
écologiques

Prise en compte des
risques, des pollutions
et des nuisances

Préservation du fonc-
tionnement écolo-
gique du territoire (site
Natura 2000 proté-
geant le secteur de la
source du Fayan, mas-
sif d'Horte, zones hu-
mides de la vallée du
ruisseau de Vouzan...)

Préservation des équi-
libres paysagers de la
commune (vallée du
ruisseau de Vouzan,
massif  forestier,  es-
paces agricoles...)

incidences ?

Identification et spatiali-
sation de I'ensemble des
risques, pollutions et nui-
sances sur le territoire
Etude des zones hu-
mides, étude d'un atlas
départemental de zones
inondables

Diagnostic du fonction-
nement écologique du
territoire

Analyse des études exis-
tantes, principalement
du Schéma Régional de
Cohérence Ecologique
Poitou-Charentes

Diagnostic des sensibi-
lités paysageres du ter-
ritoire, prise en compte
des qualités patrimo-
niales de certains es-
paces bdatis, analyse de
I'intégration du bourg
dans les paysages

Ressource biblio-
graphiques des ser-
vices de I'Etat (DDT,
DREAL, BRGM), inter-
prétation par le bu-
reau d'études

Ressource bibliogra-
phiques de la DREAL
et de'INPN (DOCOB
Natfura 2000, inven-
taires ZNIEFF, SRCE
Poitou-Charentes),
interprétation par le
bureau d'études
Infervention du bu-
reau d'études LES
SNATS spécialiste en
habitats, faune et
flore

Analyse paysagere
menée par le bu-
reau d'études a
I'appui d'inventaires
photographiques de
terrain et de déam-
bulations avec les
élus

Classement des espaces exposés aux risques naturels en zones N et A, par
définition inconstructibles (massif forestier d’Horte, abords des ouvrages de
fransport de gaz, champs de crue du ruisseau de Vouzan...)

Protection de I'ensemble des milieux aquatiques récepteurs des eaux en
zone N (ruisseau de Vouzan, source du Fayan)

Absence d'étalement urbain linéaire le long des infrastructures de transport
générant un risque ainsi que certaines pollutions/nuisances

Retrait des zones résidentielles vis-a-vis des exploitations agricoles en parti-
culier les exploitations de viticulture

Etablissement d'un zonage visant & assurer I'inconstructibilité des espaces
hautement sensibles au regard de la biodiversité (massif forestier d'Horte,
secteur de la source du Fayan...)

Absence de possibilités de construire de nouvelles habitations au contact
des lieux-dits frop petits en surface et nombre d'habitations

Maintien des villages et hameaux dans leurs limites actuelles et choix de
développement résidentiel focalisé sur le bourg

Surl’ensemble de la commune, aucun habitat favorable aux espéces d'in-
térét communautaire au sens de la directive européenne du 21 mai 2000
n'est impacté parle PLU

Développement équilibré et modéré du bourg au regard de son environ-
nement fragile, et protection de la frange naturelle du fond de vallée du
ruisseau de Vouzan par la zone N

Limitation des surfaces mobilisées pour I'urbanisation & 4 hectares d'em-
prises constructibles, dont 1,9 hectare correspond & des surfaces vacantes
dans les parties actuellement urbanisées, contre une consommation de
plus de 11 hectares observée durant la période 2005-2015 (source munici-
palité de Vouzan) et 2008-2017 (source SITADEL, DREAL)

Ouverture maitrisée de I'urbanisation pondérée par la mobilisation du fon-
cier vacant dans les parties actuellement urbanisées, d hauteur de 50 %
du nombre total de logements & réaliser durant les 10 prochaines années
Création d'un secteur « agricole protégé » (Ap) en vue de préserver I'in-
térét des paysages de la « vallée-clairiere » de Vouzan entre le nouveau
bourg ef le « Vieux Vouzan »

Valeurs du pay-
sage, patrimoine
architectural et
culturel
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